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50 NAM THl/C Hl~N DI CHUC CUA CHU T'CH H6 CHi MINH 

TU TU'ON<i HO CHI MINH 
VE xAY DUN<i NHA NU'OC CACH MAN6 GVIET NAM 

• • • 

TRUONG QUOC CHiNH*­
TRUONG THJ QUYNH HOA** 

Vi~t Nam cu6i the kj XIX, dAu the kf xx la thm kt c6 sp-khz1ng hoang xa h(Ji sau sAc. Nha 
nu6c phong ki.en Vi~t Nam da to ra 16i th&i. Trong xa h(Ji, nhi~'u tu tu&ng mm da xudt hi~n. 
Ngoai m(lc dfch ch6ng ngo¢ xam, l~t do phong ki.en, gianh d(Jc l~p dan t(Jc, eac nha tutuimg 
va each m{lllg con mong mu6n tim ra va xay dl!Ilg m{Jt mo hinh nha mr6c m&i. Trong qua 
trinh lanh d~o each m~g Vi~t Nam, tr~n casa$ dlJllg, phat triln sang tQ.O quan dilm cua 
C. Mac, Ph. Angghen, V.L Lenin ve nha nuVt;, qua th1,IC ti~n lanh dQ.o each mQ.ng Vi~t Nam, 
tu tuimg H6 Chi Minh ve nha mr6c each mQ.ng da nay sinh va ngay cang hoan thicn. 

TU kh6a: Tu tu&ng H6 Chi Minh; nha nu&c each m?flg; chinh quyen nha nu&c; xay dl!flg. 

Vietnam at the end of the nineteenth centur.y and at the beginning of the twentieth century 
witnessed a severe deep social crisis, an obsolete feudal state, and emergence of many new 
types ofideas in the society. Ideologists and revolutionists desired not only to tight against 
foreign invaders, overthrow the feudalism, and win national independence but also want to 
find and develop a new state model. In the leadership of the Vietnamese revolution which is 
base on the creative application and development of the views of K Marx, Ph. Engel, V.I. 
Lenin concerning the state, Ho Chi Minh 's thought about a revolutionary state emerged and 
has improved. 

Keywords: Ho Chi Minh 's thought; a ~evolutionary state; national government; development. 

NGAYNHAN: 25/7/2019 NGAYPHAN B$, DANH GIA: 10/8/2019 NGAYDmtf: 05/9/2019 

1. Ve nha nu6c clan chti nhan dan 
Van de chinh quyen nha nu&c duqc Chu 

qch Ho Chi Minh nhm nh~ la m()t n()i dung 
ca ban va d?c bi~t quan trc.mg cua each m~ng 
Vi~t Nam, khong chl trong vi~c gianh chinh 
quyen, ma quan trQng hon la trong qua trinh 
xay d\ffig b() may nha nu6'c - b9 may nha 
nu&c cua dan, do dan va buac dau da c6 
nhfrng d!nh hu6ng ca ban cua m(>t nha nu6c 
phap quyen. Tu tu6ng ve nha nu6c kieu m6i 

- nha nu6c dan chu nhan dan cua Chu t!ch 
Ho Chi Minh da hlnh thrum phu hqp v6i dieu 
ki~n l!ch sir cua Vi~t Nam v&i cac tien de gom 
kinh nghi~m xay dt!Ilg nha nuac ctia cac the 
h~ tru&c trong Itch su dan t¢c; ti:r cac tu tu6ng 
ve nha nu&c cua phuong Dong, thm cd d~, 

* PGS. TS, H9c vi~n Chinh trt khu VlfC I 
** ThS, Truong EJq,i h9c Khoa h9c Xa h9i 
vaNh<in van 
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50 NAM THl/C Hl~N DI CHUC CUA CHU T!CH H6 CHi MINH 

anh hu&ng l6'n nhat la tu tu&ng cua Khong 
Ttr va tu nhGng ly lu~ ve nha nuac trong ijch 
su tu tu&ng phuang Tay, ch~ng hc;tn nhu ly 
thuyet va nhfrng tu tu&ng ti en b(l ve mo hlnh 
nha nu&c cua J. Loe-ca, J.J. Rut-x6, S.L. 
Mong-tet-xki-a ... , d~c biet la tu tu&ng cua 
cac nha sang l~p chu nghia Mac - Lenin ... 

Ve tht,rc tien, trong qua trinh tim kiem 
con du6ng giai ph6ng dan t<)c, Ho Chi Minh 
da khao sat nhieu mo hinh nha nu6c tren the 
gi6i. Vm nha nu6'C tu san a My, Phap, NguCri 
cho rang chinh quyen nha nu(yc van a trong 
tay mot so it ngum, b&i vi: " ... each m~nh 
thanh cong da han 150 nam nay, nhung cong 
nong van cu eve kho, van cu lo tinh each 
m~nh tan thu hai"1

. Khi den nu&c Nga, 
NguOi da duqc thay m<)t mo hinh nha mr6c 
kieu mm: " ... phat ru<)ng dat cho dan cay, 
giao cong xu&ng cho thq thuyen, ... ra sue to 
chuc kinh te mm, de tht;rc hanh chit nghia the 
gi6i d?i c1ong"2. Mo hinh nay da cho m<)t gQ'i 
y ve kieu nha nu&c se duqc xay d\ffig a Vi~t 
Nam trong tuang lai va Ian dau tien dUQ'C 
dinh hinh trong Chanh cuang van tat cua 
Dang ta nam 1930: d1,fng ra Chinh phu cong 
nongbinh. 

Tu nhfrng tien de ly lu~n va thtJC tien d6, 
v~ dl,lllg sang tc;to quan diem cua chu nghia 
Mac - Lenin ve nha nu&c xa hoi chu nghia 
(XHCN), d~c bi~t la ru quan diem ve ban chat 
giai cap cong nhan cua nha nu&c va tinh dan 
chu cao nhat cua nha nu&c XHCN, Ho Chi 
Minh da xay d\ITlg tu tu&ng ve nha nu&c c<)ng 
hoa dan chu nhan dan - nha nuac ctia khoi 
dc;ii doan ket toan dan t<)c. Chfnh tu tu&ng 
nay da g6p phan l&n nhat cho vi~c t~o l~p 
mot nha nu&c dan chu nhan dan mang ban 
chat giai cap cong nhan dau tien a Dong 
Nam A. Theo tu tu&ng Ho Chf Minh, chung 
ta da xay d\ffig duqc nha nu6c dan ch ti nhan 
dan, nha nu&c XHCN, mang tinh dan t<)c, 
tfnh nhan dan sau sac, t~p trung dugc sue 
m?nh toan dan t(>c, dua l?i nhfrng thang lqi 
to l&n trong xay d\ffig va bao v~ To qu6c. 

Ho Chi Minh cho rang, neu van de ca ban 
Cua mc;>i CUQC each mc;tng la van de chfnh 
quyen nha nuac thi van de CO' ban Cua m<)t 
chinh quyen la & cha n6 thu<)c ve ai, ph\lc V\l 
cho quyen lQ'i cua ai. Theo d6, sau khi each 
m~ng thanh cong, phai thiet l~p duqc chinh 
quyen nha nu&c ctia d?i b() ph?n nhan dan 
trong xa h(>i. 

Ke thua nhfrng tu tu6ng cua chu nghia 
Mac - Lenin, ket hc;rp v6i nhfrng tu tu6ng 
truyen thong cua Vi~t Nam, Chu tich Ho Chi 
Minh cho rang: "Trang bau trOi khong c6 gi 
quy bang nhan dan. Trong the gi6i ·khong c6 
gi m<;lnh bang h,rc luqng doan ket cua nhan 
dan"3. Va "Nu&c lay dan lam g6c ... goc c6 
vfrng cay m6i ben, xay !au thang lqi tren nen 
nhan dan"4

. Theo tu tu&ng Ho Chi Minh, 
nhan dan la nguOi chu th~t S\f ctia dat nu&c. 
Chfnh quyen tu trung uang den dia phuang 
deu phru chtu trach nhi¢m truac nhan dan. 
Ngum luon luon giao dl).c cong nhan, vieri 
chuc: phru thuang yeu dan, dva vao dan, gan 
glli dan, Hing nghe hoc hoi dan, tin tu&ng 
dan. Can b9 Ia "day ta" cho dan chu khong 
phru la "ong quan each m<,ing". Nha nu&c la 
mot to chuc de nhan dan tht,rc hi¢n quyen 
lt,rc cua minh. 

Tu tu&ng Ho Chi Minh ve mot nha nu&c 
do nhan dan lam chu con the hi~n & cha, 
Ngum cho rang nhi~m vt,J. cua nha nuac la 
phai: "Phat huy day du tfnh sang t?O cua 
hang tri~u quan chung nhan dan xay dt,rng 
chu nghia xa h<)i, vi chu nghTa xa h<)i chi co 
the xay d1,filg dU<;YC vm Sl,l giac ng() day du Va 
lao d<)ng sang t~o cua hang cht;le tri~u 

nguCri"5. Ho Chi Minh kh~ng dinh: "Tat ca 
quyen 11,fc trong nu&c Vi~t Nam dan chu 
c¢ng hoa deu thu()c ve nhan dan. Nhan dan 
su dt,mg quyen h,rc cua minh thong qua Qu6c 
h(>i va H(>i d6ng nhan dan cac cap do nhan 
dan bau ra va chju trach nhi~m tru&c nhan 
dan ... Nhan dan c6 quyen bai mien dc;ii bieu 
Qu6c h()i va d~ bi~u Hoi dong nhan neu d?i 
bieu ay to ra khong xtrng dang v&i St;r tin 
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50 NAM THl/C Hl~N DI CHUC CUA CHU T!CH H6 CHf MINH 

nhi~m cua nhan dan. Nguyen tac ay bao 
dam quyen kiem soat cua nhan dan doi v&i 
d?i bieu cua minh"6. 

M6i quan h~ ch~t che gifra nha nu&c va 
nhan dan da the hi~n r6 tu tu6ng do dan cua 
Chu tich Ho Chi Minh: khong c6 ai khac 
ngoai nhan dan la chu the xay d\fllg nha 
nu&c XHCN; nhan dan la nguOi tn1c tiep 
ho~c gian tiep tham gia vao quan ly nha 
nu&c va quan ly xa h(>i. Nha nu&c phai c6 
nghia V\l Va trach nhi~m lam cho dieu d6 tra 
thanh hi~n thvc. NguOi n6i: "Nha nu&c ta 
phai phat trien quyen dan chu va sinh ho?t 
chinh tri cua toan dan ... lam cho mQi cong 
dan Vi~t Nam th~t sv: tham gia vao cong vi~c 
nha nu&c"7

• 

Nha nu&c vi dan la nha mr&c coi vi~c 
dem l<;ti quyen lqi chinh dang cho nhan dan 
la IDl,lC tieu hoi;tt d()ng cua mlnh. MQi ho?t 
d()ng cua nha nu&c deu phcli hu&ng t&i phl,lc 
V\l nhan dan. NguOi viet: "Vi~c gi c6 lqi cho 
dan ta ph<ii het sue lam, vi~c gi c6 he;ti cho 
dan ta phciihetsuc tranh"8. Ngaysaukhinha· 
nu&c Vi~t Nam Dan chu c(mg hoa duqc 
thanh l~p, NguOi da nhac nha: "Chung ta 
phru hieu rang cac CO' quan cua Chinh phu ru 
to an qu6c den cac lang Q:eu la day t& cua dan, 
nghia la de ganh vac chung cho dan, chu 
khong phai de de dau dan nhu trong thm kY 
du&i quyen thong tri cua Phap - Nh~t"9. M()t 
nha nu&c vi dan phai la m()t nha nu&c trong 
si;tch, luon chong l<;ti nhfrng tieu qrc tu trong 
b9 may cua nha nu&c ay. N gum da chi ro sau 
can b~nh thuemg gan v&i ban chat cua nha 
nu&c n6i chung nhu: trru phep, c~y the, hu 

. h6a, tu tung, chia re, kieu ng~w. 
2. Ve ban chat va tinh phap quy~n cua 

Nha mroc ki~u mm o Viet Nam 
Theo tu tu6ng H6 Chi Minh, Nha nu6c ta 

Ia nha nu&c mang ban chat cua giai cap cong 
nhan, dong thOi co d~c thu la nha nu&c cua 
khoi d<;ti doan ket toan dan, mang tfnh chat 
nhan dan. Dieu nay duqc giai thf ch bm 
nhfrng Iy do sau day: 

M9tla, Nha nu&c kieu mm & Vi~t Nam sau 
each m<;tng thang Tam nam 1945 thvc chat la 
Nha nu6'c do Dang C(>ng san Vi~t Nam lanh 
d<;to. Dang C<)ng san Vi~t Nam la dang cam 
quyen, nghia la Dang lanh di;to chfnh quyen 
nha nu&c. Ban chat giai cap c6ng nhan cua 
Nha nu6c ta chinh la a ch6 bao dam va tang 
cuang tht,rc hi~n SlJ Hinh d?O cua Dang C(>ng 
san doi v&i Nha nu&c. Chu tjch Ho Chi Minh 
da nhieu Ian khang dinh: Dang C<)ng san Vi~t 
Nam la dang cam quyen. 

Hai la, Nha mr&c kieu m&i 6 Vi~t Nam, 
theo tu tuong Ho Chi Minh, m~c du la d?i 
di~n cho y chf cua toan the nhan dan Vi~t 
Nam nghia la di;ti di~n cho m¢t t~p hqp rat 
r<)ng rai cac I\rc luQ'Ilg xa h¢i (d6 chfnh la 
bieu hi~n ro nhat cho thay, Nha nu&c ta la 
Nha nu&c cua dan, do dan, vi dan) I la Nha 
nu&c dan chu nhan dan, nhung nong cot, 
xuong song ctia Nha nu&c d6 khong the la cai 
gi khac han la khoi lien minh cong nhan, 
nong dan va d<)i ngli tri thuc do giai cap c6ng 
nhan Hinh d?o. Vi the, theo tu tu6ng Ho Chi 
Minh, tfnh nhan dan va ban chat giai cap 
cong nhan cua Nha nu&c XHCN Vi~t Nam la 
thong nhat t?O nen ban sac rieng ctia Nha 
nu6c XHCN Vi~t Nam. 

H6 Chi Minh d~c bi~t chu y van de tieu 
chuan can b(), cong chuc nha nu&c va chuc 
nang cua b(> may nha nu&c. Can b(), cong 
chuc nha nu&c phai c6 m6i lien h~ m~t thiet 
v&i nhan dan nhfun ml.lc df ch bao dam cho 
Nha nu6c ta lu6n luon la Nha nu&c cua dan, 
do dan, vi dan. 

Nhu v~y, quan diem ve Nha nu6c cua 
dan, do dan, vl dan a Vi~t Nam cua Ho Chi 
Minh la SlJ v~n dl:lng sang t?O quan diem ve 
nha nu&c v6 san, Nha nu&c XHCN cua chu 
nghia Mac - Lenin. Ve ban chat, Nha nu6c d6 
van Ia Nha nu6c cua giai cap cong nhan vi 
do Dang cua giai cap cong nhan Hinh d<;to, 
nhung Nha nu&c ay phai the hi~n tinh dan 
chu cao nhat. Tinh dan chu trong dieu ki~n 
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cua Vi~t Nam ve thvc chat la Nha nu&c ctia 
dan, do dan, vi dan. Dieu nay khong chi the 
hi~n a ca cau ctia Nha nu&c ma can ban la a 
chuc nang, nhi~m Vl:l ctia Nha nu6'c, a ca so 
xa h¢i cua Nha nu6c. Tinh giai cap cong 
nhan va tinh nhan dan cua Nha nu6'c Vi~t 
Nam khong ta ch rm nhau. Tinh chat giai cap 
cong nhan cang cao thi dan chu ph<ii cang 
duqc ma r¢ng. Trang dieu ki~n ctia m(>t qu6c 
gia VUa phai bao V~ nen dQC l?p, vtra xay 
dµng d<Yi song mm tu mot xa h9i nong 
nghi~p. chju cinh hu&ng n~ng ne tu tu&ng 
phong kien, tu tu6ng ctia ngu<Yi san xuat nho, 
tu tu&ng ve Nha n u6'c ctia dan, do dan, vi dan 
ctia H6 Chi Minh la svv?n d\lng het sue sang 
tf;lO ly lu~ ve nha nu&: VO san cua chu nghia 
Mac - Lenin. Chinh vi~c xay d\ffig m(>t nha 
nu&c nhu v?y m&i c6 the phat huy duqc moi 
tiem h,rc cua nhan dan de phat tri~n kinh te -
xa h(>i, tung bu&c t<.to dieu ki~n v?t chat va 
tinh than cho vi~c phat trien dat nu&c theo 
con du6ng XHCN va chti nghia c¢ng san. 

Tru&c each m1;1ng thang Tam nam 1945, 
Vi~t Nam la m(>t qu6c gia ntia phong kien, 
nira thu¢c dia. Ban chat nha nu&c la sl,l' ket 
hqp giua ban chat nha nu&c phong kien tay 
sai v6i ban chat nha nu&c thl,l'c dan xfun luqc, 
nen khong c6 va khong the c6 nha nu&: phap 
quyen, l1;1i cang khong c6 nha nu&c phap 
quyen cua dan, do dan, vi dan. Do nhfmg 
dieu ki~n, hoan canh Itch su C\l the, da so 
nguiri dan Vi~t Nam chua duqc tiep xU.c, lam 
quen nhieu va s&m v6i t?p quan dan chu (du 
la dan chu tu san nhu & cac nu&c phuang 
Tay) - cai da duqc hinh thanh va phat trien tu 
rat Iau trong nen dan chu tu san. Dieu nay 
gay cho chung ta khong it kh6 khan. Dm song 
chinh trt va xa h(>i ctia Vi~t Nam chua trru qua 
nen dan chu tu san; t?p quan, 16i song theo 
kieu "phep vua thua I~ lang", c(>ng v6i "ac 
cam" doi V6i nha llUOC Vcl phap lu?t thl,l'C dan, 
phong kien con rat n~ng ne. Lenin cho rang 
S\f ac cam doi V&i bat CU cAf gi thu(>c ve nha 

nu6·c va phap lu?t a ngum lao dong trong xa 
h9i cu la dieu de hieu, va dieu d6 da t<,10 ra 
tam ly coi thu6ng phap lu~t trong d~c diem 
tam ly dan t(>c. Day c6 the n6i la m(>t St! can 
tr& l&n d6i v6i vi¢c xay dl,l'Ilg Nha nu6c phap 
quyenXHCN anu&c ta. 

Trong boi canh va tinh hinh th\,l'C tien 
nhu v?y, Chu tjch H6 Chi Minh la ngum dau 
ti en da v?n d\lng tu tu&ng ve nha nu&c phap 
quyen cling v&i tu tu&ng ve nha nu6'c XHCN 
vao to chuc xay dl,l'Ilg b9 may nha nu&c Vi~t 
Nam m6i. Ngaytir nam 1919, khi dua ra ban 
Yeu sach 8 diem (Yeu sach cua nhan dan An 
Nam) doi cac quyen w do, dan chu cho 
ngum dan Vi¢t Nam, Ngufu da doi thvc dan 
Phap phat cAf each nen phap ly a Dong 
Duong, phai bai b6 che d(> cai tri bang cac 
sac l~nh va thay the cac sac l~nh bang cac 
d1;10 lu?t. Khi viet "Tuyen ngon D(>c l?p" 
(nam 1945), Ho Chi Minh da ma dau bang 
vi¢c trich dan "Tuyen ngon D(>c l?p" cua 
nu&c My (nam 1776): "Tflt ca moi ngu<Yi deu 
sinh ra co quyen binh dang. T?o h6a cho ho 
nhfmg quyen khong ai c6 the xam ph<;Ull 
duqc; trong nhfrng quyen ay, c6 quyen OUQ'C 

song, quyen w do va quyen muu cau h1;1nh 
phuc", va "Tuyen ngon nhan quyen va dan 
quyen" cua Cach m1;1ng Phap (nam 1791): 
"NguOi ta sinh ra ttJ do va binh dcing ve 
quyen lqi; va phai luon luon duqc ti! do va 
binh dang ve quyen lqi" 10. Dieu nay cho thay, 
Sl:I tran trong doi v&i nhung gia tri tu tu&ng 
cua loai ngum - du d6 la tu tu&ng ctia each 
m?ng tu san t?O ra nen dan chu tu san, nen 
dan chu khac ve ban chat so vm nen dan chu 
XHCN. Khong tiep thu m9t each may m6c, 
nguyen xi nen khi v~ d\lng nhfmg tu tu&ng 
tren, H6 Chi Minh khong lay nen dan chu tu 
san lan1 khuon mau cho nha nu&c Vi¢t Nam. 
Ngum cung khong chi b6 h~p nhan quyen va 
dan quyen trong giro hi;lll ve quyen ca nhan 
cua con ngu<Yi va ca nhan cong dan, ma nang 
Ien quyen dan t¢c. Tu quyen con ngum, 
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50 NAM THl/C Hl~N DI CHUC CUA CHU T!CH H6 CHI MINH 

trong "Tu yen ngon d<)c l~p", H6 Chi Minh 
khang dinh: "Suy r(mg ra, cau ay c6 nghia la: 
tat ca cac dan toe tren the gi&i deu sinh ra 
blnh clang, dan t¢c nao cung c6 quyen s6ng, 
quyen sung su6ng va quyen tv do" 11

. 

Cung v6i nhieu quan diem khac, Hi€n 
phap nam 1946 do H6 Chi Minh lam Tru6ng 
ban so~n thao da cho thay tu tu6ng ve mot 
nhanu&ck.ieum&i&VietNam, m~cdu chua 
phcii nha nuac phap quyen mot each day du 
nhung bu&c dau da c6 nhiing yeu to phap 
quyen va the hi~n y tu6ng hu&ng den m<)t 
nha nu&c phap quyen. Trang d6, cac quyen 
tlJ do, binh dang ve chinh ttj va xa h<)i duqc 
ghi nh~ va bao dam bang phap lu?t cua mot 
nha nu&c d('>c l?p, w chti. Nhan dan khong 
nhiing la nguCri bau ra ma con la ngu&i kiem 
soat nha nuac; nhan dan con la ngu&i c6 
quyen bai mien khong chi quan chuc cac cap 
cua nha nuac ma con c6 quyen bai mi~n 
toan the Chinh phu: "Neu Chinh phu lam h~i 
dan, thi dan c6 quyen duoi Chinh phu"12. 

3. Tu turmg H6 Chi Minh v~ nha nutrc 
each m~g la Nha nu(Jc cua dan, do dan va 
vidan 

Tu tu&ng H6 Chi Minh ve m<)t nha nu6'c 
cua dan, do dan, vi dan mang ban chat giai 
cap cong nhan va c6 tinh chat cua m<)t nha 
nu&c phap quyen c6 the duqc khai quat a 
nhiing diem sau: 

M9t la, Nha nuac do dan lam chu - lam 
chu thvc te ch(r khong phru la lam chu tren 
danhnghia. 

Hai la, tat ca quyen h,rc nha nu&c phai 
thu<)c ve nhan dan, tuyet d6i khong de cho 
cac quyen d6 nam trong tay m('>t nh6m ca 
nhan d<)c quyen va liing do~n. 

Ba la, de thvc Sl! la Nha nu6'c cua dan, do 
dan, vi dan, nhfrng nguai Jam vi~c trong b<) 
may nha nuac phai luon luon y thuc duqc ho 
vt1a la ngum Hinh d~o vua dong thm la "day 
t&'' cua Iihan dan. 

Bon la, Nha nu&c cua dan, do dan, vi dan 
khong phru nha nuac toan dan ma la Nha 
mr&c mang ban chat giai cap cong nhan, do 
Dang C<)ng san lanh d~o. 

Thvc chat tu tu&ng cua Ho Chi Minh ve 
nha nuac phap quyen lUc dau mm chi la 
nhfing nh?n dinh, suy nghi ve vai tro cua 
phap lu?t trong vi~c thvc hi~n dan chu cho 
ngu&i dan Vi~t Nam khi dat nu&c ta con chua 
gianh duqc d<)c l?p, dan ta khong c6 duqc 
cac quyen dan chu va blnh dang t6i thieu 
nhat nhu nguCri Phap. Cung v&i thtJC tien cua 
qua trinh xay dvng Nha nuac Vi~t Nam d(lc 
l?p, nh?n thuc ve nha mr&c phap quyen 
XHCN Vi¢t Nam dan hlnh thanh va dinh 
hinh tren ca sa nhiing ly lu?n ve nha nuac 
cua chu nghia Mac - Lenin, tu tu6ng H6 Chf 
Minh va hoc thuyet ve nha nuac phap quyen 
ma nhan lo~i da tl:Ing c6 trong Itch strD 
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