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Tom tat: Trong kho tang ly lu~n cua Chu t!ch Ho Chf Minh ve nha nu6c thl tu 
tu6ng ve kiem soat quyen h,rc nha nuoc la m¢t bQ ph~n quan trQng, tieu bieu va 
d~c sac nhat. TU' tu6ng ay the hi$n trong nhieu tac pham cua Nguoi, v6i n¢i 
dung phong phu, khong the n6i cfav du trong m¢t bai viet. oo d6, bai viet duoi 
day chi cfe c~p m¢t vai khia c~nh ve PhU'O'ng di$n ly lu~n va thl!C ti~n trong dieu 
ki$n ngay nay. 

summary: In President Ho Chi Minh's theoretical treasure about the state, the 
idea Of controlling the State's power is an important, typical and unique part. 
That thought is reflected in a number Of hi.s works, with rich content that cannot 
be fully explained in one article. TherefOre, the fellowing article only mentions a 
few theoretical and practical aspects in today's conditions. 
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V~n d\mg tu 11.r(mg cua Chu Uch Ho CM 
"1inh ve Idem soat quyen laµ: nha mroc 

Trong s6 cac tai.san quy bau ma CM tich Ho Chi Minh 
de l~i, tu tu&ng l~p hien va ban Hien phap nam 1946 do 
NguOi lam Tru&ng ban soq.n thao la cong trinh ly lu~n 
khoa h9c nhat ve phuong di¢n t6 chUc quyen li;rc nha 
nu&c, trong d6 c6 tu tu&ng kiem soat quyen b,rc nha nu&c. 

Tru6'C het, khi n6i t&i quyen li;rc nha nu&c va kiem soat 
quyen luc µha nu6'c thi dieu dau tien trong tu tu&ng va 
quan ni~m cua Nguoi la: ''tat ca quyen binh trong nu6'c la 
cua toan tM nhan dan Vi~t Nam". Va xuat phat tu quan 
diem d6, Ngu6i nMn m~nh cM the cua kiem soat quyen 
ll!C nha nu&c tru&c tien phai la nhan dan. NguOi cho rang: 
mot chinh quyen mq.nh me va sang su6t cua nhan dan la 
mot ~hfnh quyen "tat ca quyen li,rc trong nu6'c Vi~t Nam 
Dan chU c9ng Ma deu thu(>c ve nhan dan ... Tat ca cac CO' 

quan nha nu:&c phai dua vao dan, lang nghe y kien cua 
nhan dan va chiu si;r kiem soat cua nhan dan"1• V6i nh~n 
thUc sau sac d6, theo Ngu6i khi nu&c da duqc d¢c lap, 
qu6c gia c6 chu quyen thi dieu dau tien la phai xay dl,l'ng 
duqc Mn Hien phap de lam phuong ti~n thiet l?p t6 chuc 
quyen h,rc nha nu&c thu9c ve nhan dan. Kh6ng c6 ban 

Hien phap dq.o lu~t g6c cua qu6c gia, kh6ng the c6 
phuong ti~n phap ly do nhan dan lam ra de giao quyen, 
uy quyen quyen h,rc nha nu&c cua minh cho Nha nu&c. 
Chinh vi the lanh t\l Nguyen Ai Qu6c trong nhiing nam 
ban ba Mi ngoq.i tim duang cU11 nu&c da nMn thUc m¢t 
each sau sac nfo nhl,IC mat nu&c va gia tri cao quy CUa mQt 
nha nu&c c6 chU quyen. Va khi nu6'c da duqc d¢c l~p , dan 
c6 chU quyen, the hi¢n nMt quan tu tu6ng l~p hien cua 
minh, Ngu6i da chU truong phai "bau ngay Qu6c hQi cang 
s&m cang t6t"2; m~c dau hie d6 thu trong, gi~c ngoai, 
chinh quyen non tre, v~n m¢nh dat nu&c nhu ngan can 
treo sQi toe. Thuc hi¢n quyet tam d6, sau m¢t thOi gian 
khan truong tq.i CUQC T6ng tuyen CIT dau tien cua dan tQC 
ta (6/1/1946) da bau ra Qu6c hQi kh6a I - Qu6c h¢i thong 
qua ban Hien phap nam 1946 - Hien phap dau tien cua 
m¢t nucYc d¢c l~p, co chti. quyen. 

Si,r ra dOi cua Hien phap nam 1946 dam& ra m¢t trang 
SU moo cua dan tQC ta v&i m¢t M thong chinh quyen 
thong nhat tu Trung uong cho den dta phuong hoan toan 
day du danh nghia ve m?t phap ly de dq.i di~n cho nhan 
dan Vi¢t Nam ve d6i n¢i va d6i ngoq.i. Toan b9 n9i dung 
cua Hien phap nam 1946 the hi~n nhat quan nguyen tac 

• Giao Su', Tien si, Chu nhi~m H9i dong t u' van Dan chu - Phap l u~t, Uy ban Trung uong M~t tr~n To quoc Vi~t Nam. 
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"tat ca quyen binh trong nu&c la cua toan the nhan dan 
Vi~t Nam, khong phan bi$t noi gi6ng, gai, trai, giau 
ngheo, giai cap, ton giao"3• Nhtr v?y, theo CM tjch H6 
Chi Minh gifra Hien phap va vi$c thiet l?p t6 chi.Xe quyen 
h,rc nha nu&c c6 m6i quan M d~c bi$t quan trong. Bang 
Hien phap, nhan dan thiet l?p nen quyen h,rc nha nu&c 
cua minh, d~ di~n cho minh thvc thi quyen lvc nha nu&c. 
Theo d6, nha nu&c la do nhan dan l?p ra. Quyen h;rc nha 
ntr&c la quyen lvc cua nhan dan, kh6ng phfil la quyen lvc 
tl,l'. c6 cua Nha nu&c. Vi v?y, tat yeu Nha nu&c phfil chtu S\l' 
kiem soat cua nhan dan va nhan dan phai c6 trach nhi~m 
kiem soat quyen li,rc nha nu6'c ma minh da giao, da uy 
quyen. Chinh vi the, Ngum chi ro: "Che d(> ta la ch€ d¢ 
dan chti. Nhan dan la chti. Chinh phU la day t6' cua nhan 
dan. Nhan dan c6 quyen don d6c va phe binh Chinh phU. 
Chinh phu thi vi$c to, vi$c nh6 deu nham ml,lc dich phl,lc 
V\l nhan dan. Vi v?y, nhan dan lQ.i c6 nhi$m Vl,l giup d6' 
Chinh phti theo dung ky lu?t cua Chinh phti va lam dung 
chinh sach cua Chinh phu de Chinh phU lam tron pMn si,r 
ma nhan dan da giao ph6"4• "Nhan dan c6 quyen kiem 
soat va bai mien nhfrng d~li bieu kh6ng con xling dang v6i 
SI,! tin nhi$m CUa nhan dan"5• 

Hai la, phai su d\mg sue mQ.nh than linh phap quyen 
cua Hien phap va phap lu?t de gi6i hq.n quyen li,rc nha 
nu&c. Nhan t6 tien quyet de hinh thanh ca ch€ kiem soat 
quyen li,rc nha nu6'c. 

Sue mq.nh "than linh phap quyen" cua Hien phap 
kh6ng phfil chi den khi Chti tjch Ho Chi Minh lam Tru6ng 
ban soq.n thao Hien phap nam 1946 m6i ra dOi. Trong Ban 
yeu sach cua nhan dan An Nam gm H(>i nght Versailles 
vao dau nam 1919 va sau nay dien ca v6i ti,ra de Vi$t Nam 
yeu cau ca (nam 1922) bang lOi thO' de hieu, de pho bien, 
lanh t\l Nguyen Ai Qu6c da viet: "Bay xin Hien phap ban 
hanh, tram dieu phai c6 than linh phap quyen"6• Day 
chinh la sue mQ.nh cua Hien phap va phap lu~t - sue mq.nh 
cua tinh phap quyen. Sue mq.nh d6, tru&c tien la sue mq.nh 
cua nhan dan bang phuang ti$n Hien phap to chuc ra 
quyen h;rc nha nu&c va bu(>c Nha nu&c phai hoq.t d(>ng 
trong gi6i hQ.n Hien phap va phap lu~t cho phep. 

Nhat quan v6i tu tu6ng d6, m(>t ngay sau khi doc 
Tuyen ngon fl(>c l?p, trong phien hop dau tien cua Chinh 
phU, ChU ttch Ho Chi Minh da de ra 6 nhi$m V\l cap bach 
cua Nha nu&c Vi$t Nam Dan chU C(>ng Ma. Trong d6 
nhi$m V\l thu 3 la "tru6c chUng ta da bt ch€ d(> quan chU 
chuyen che cai ttj, roi den ch€ d(> thi,rc dan kh6ng kem 
phan chuyen cM, nen nu6'c ta kMng c6 Hien phap. Nhan 
dan kh6ng duqc hu6ng quyen ti,r do, ·dan chU. ChUng ta 
phai c6 m¢t ban Hien phap dan chti"1

• Chinh vi the, Hien 
phap nam 1946 la ban Hien phap duqc ban hanh theo 
dung m(>t trong ba nguyen t~c de ra a lOi n6i dau la: "Bao 
dam cac quyen tv do dan chu bang vi$c xac l?p m(>t nen 
Hien pha.p ve phuang di$n chinh trt va xa h()i theo ly 
tu&ng dan quyen" nham ch6ng lq.i cM d(> chuyen che ma 
a d6 kMng c6 Hien phap, quyen h;rc nha nu6c kh6ng bt 
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gi6i hq.n. Nhu v?y, gi6i hQ.n quyen li,rc nha nu6'c bang Hien 
phap theo Chtl ttch Ho Chi Minh, do la phuang ti$n de 
ch6ng lq.i si,r chuyen che, l¢ng quyen, lq.m quyen CU.a 
quyen h,rc nha nu&c nham Mo v~ quyen lvc cua nhan dan 
n6i chung, quyen con ngum, quyen cong dan n6i rieng. 
Vi v?y, kiem soat quyen lvc nha nu&c, theo Chu tich Ho 
Chi Minh la SU dl,lng Hien phap de gi6i hq.n quyen h,rc nha 
nu6"c, bu(>c Nha nu6c phai to chUc va hoq.t d(>ng trong gi6i 
hq.n ctia Hien phap. 

Ba la, phan cong, phan nhi$m m¢t each rq.ch roi quyen 
lvc nha nu&c thanh cac quyen l~p phap, hanh phap, tu 
phap va gifra cac quyen c6 si;r kiem soat lan nhau. 

Co the n6i, Hien phap nam 1946 do CM qch Ho Chi 
Minh lam Trn6ng ban soq.n thao da v?n dl,lng hoc thuyet 
phan quyen ve phuang dien ky thu?t m¢t each sang tq.o 
va d(>c dao phU hqp v6i dac thU va tuang quan liic hrqng 
trong cu(>c dau tranh gianh va gifr chinh quyen nha nu&c 
non tre luc bay gia. Ngay nay, xet du6i phuong <lien kiem 
soat quyen l\l'c nha nu&c, viec to chUc quyen h,rc nha nu&c 
cua Hien phap nam 1946 co the rut ra duqc nhieu ctieu bo 
ich ve vi~c hoan thi$n w cM kiem soat quyen li,rc nha 
nu6'c trong dieu ki$n m6i - xay di,rng nha nu&c phap 
quyen xa hQi chti nghia a nu&c ta. 

Nhu loo n6i dau ctia Hien phap nam 1946 da viet: 
"nhi$m V\l CUa dan tQC ta trong giai doq.n nay la bao toan 
lanh tho; gianh d(>c l~p hoan toan va kien thiet qu6c gia 
tren nen tang dan chU". fluqc qu6c dan giao cho trach 
nhi~m thao ban Hien phap dau tien ctia nu&c Vi$t Nam 
Dan chu C¢ng hoa, Qu6c hQi nh?n thay Hien phap Viet 
Nam phai ghi lay nhfrng thanh tich ve vang cua each 
mQ.ng va phai xay dt,l'ng tren nhfrng nguyen tac du6i day: 

+ Doan ket toan dan kh6ng phan bi$t gi6ng noL gai 
trai, giai cap, ton giao; 

+ Dam Mo cac quyen ti,r do dan chu; 

+ Thi;rc hi$n chinh quyen mq.nh me va sang su6t ctia 
nhan dan. 

Theo d6, quyen li,rc nha nu&c duqc to chUc thanh ba 
quyen, gom: ."Nght vi$n nhan dan (l~p phap) la w quan 
c6 quyen cao nhat do cong dan Vi$t Nam Mu ra ba nam 
m(>t lan" (E>ieu 22, 24) , c6 nhiem V\l "giai quyet moi van 
de chung cho toan qu6c, d~t ra cac phap lu~t, bieu quyet 
ngan sach, chufo y cac Hi~p u&c ma Chinh phtl ky v6i 
nu6'c ngocii" (!lieu 23); "Chinh phU la ca quan hanh chinh 
cao nhat cua toan qu6c" (flieu 43); "Co nhiem v1,1 tn,rc tiep 
quan ly cac llnh Vl,fC ctia dOi song xa h(>i trong ca nu6c" 
(E>ieu 52); "Toa an la ca quan tu phap ctia nu&c Viet Nam 
Dan chtl C(>ng hoa" (flieu 63); co nhi$m V\l xet xu. E>ac 
bi$t, ch€ Qtnh Chti t!ch nu&c vira la ngum dling dau Nha 
nu&c (nguyen thU qu6c gia) vua la ngum dung dau Chinh 
pM (hanh phap) duqc Hien phap giao nhiem V\l va quyen 
hq.n rat l&n "c6 quyen yeu cau Ng ht vi$n thao lu?n l~ Lu?t 
cua· Nghi vi$n trong vong 10 ngay sau khi nMn duqc 
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thong tri" (Bieu 31) va khOng phai chtu trach nhi~m nao, 
trfr khi ph~m t¢i phan qu6c" (Ilieu 50). Nguqc l~i, "Nght 
vi¢n c6 quyen ~em soat va phe binh Chinh phu" (khoan 
c f>ieu 36); "truy t6 CM ttch, Ph6 Chll tjch hay m(>t nhan 
vien n¢i cac ve t(>i phan qu6c" va "Nght vi(m l~p ra m¢t 
toa an d~c bi¢t de xet xu" (Ilieu 51). Day chinh la che 
dtnh phap ly Hien dtnh ve kiem cM va cM uoc lan nhau 
gifra l~p phap va hanh phap nham kiem soat quyen ll!c 
lan nhau giua hanh phap va l~p phap. 

Nghien cfru cac quy <Unh cua Hien phap nam 1946 c6 
the thay, Hien phap khOng quy dtnh nguyen tac phan 
quyen nhung vi~C phan c6ng quyen ll)'C nha nu6'c rat ro 
rang, minh bq.ch, CM tjch nu6'c c6 quyen phll quyet tuong 
Mi (yeu cau thao lu~n l<,li lu~t trong vong 10 ngay), CM 
tjch nu&c duc,rc mien tru trach nhi~m, nhung Nght vi¢n c6 
quyen bat tin nhi¢m, truy t6 ChU ttch nu&c, Pho Chu ttch 
mr&c ve t¢i phan qu6c. Cac quy djnh nay nham hinh 
thanh ca che kiem soat quyen h;cc nha nu&c giiia cac 
nhanh l~p phap va hanh phap. 

Bon la, thanh tra, kiem tra, phe binh va tl,l' phe binh 
la cac phuang thuc kiern soat quyen h;cc nha nu&c duqc 
CM ttch Ho Chi Minh d~c bi¢t chtl y, Ngum n6i: "c6 kiem 
tra mm huy d(>ng OU(,YC tinh than tich Cl,?C va h,rc luqng to 
tat cua nhan dan, m6i biet ro nang h,rc va khuyet diem 
ctia can b(>, mm st'.ra chua va giup da kip th6i"8 • CM ttch 
Ho Chi Minh con de c~p den vai tro cua ca quan chuyen 
trach cua Nha nu&c trong vi¢c kiem soat quyen h.rc nha 
nu&c. f>6 la cac Ban thanh tra trong b¢ may nha nu&c. 
f>Ong th6i, NguO'i con nhan mq.nh tinh dQC l~p cua cac CO' 
quan nay. Ngay trong Sac l¢nh s6 64/SL ngay 23/11/1945 
da quy djnh rat ro quyen h<,ln cua Ban thanh tra, d~c biet 
trong vi¢c "dinh chuc, bat giam bat cu nhan vien nao 
trong Uy ban nhan .dan hay Chinh phU da phq.m t9i" va "se 
thiet l?p ngay tq.i Ha N¢i m(>t Toa an d~c biet de xii nhling 
nhan vien cua cac Uy ban nhan dan hay cac CO' quan Chinh 
phu do Ban thanh tra truy t6". Nhung quy djnh trong Sac 
lenh 64/SL ngay sau each mq.ng Thang Tam nam 1945 
thanh cong, chinh quyen non tre mm ra d6i c6 may 
thang; the hien sau sac quan diem xay di,mg m¢t b(> may 
nha. nu&c kieu m6i trong s<,lch, m(>t long rn¢t dq. phvc V\1 
nMn dan. 

Cung v6i cac hinh thU:c kiern tra, thanh tra, CM tjch 
Ho Chi Minh con nhan mq.nh viec g6p y "phe binh", "bay 
to y kien" cua nhan dan d6i v&i can b¢, cong chuc trong 
b¢ rrtay nha nuac. CM ttch Ho Chi Minh chi ro: " ... phe 
binh va bay to y kien ... d6 la nhung each quan chtlng 
kiem soat nhling ngum lanh dq.o"; "d\l'a vao y kien ctia 
dan chung ma sua chfra can bl) va t6 chuc cua ta"9• NguOi 
dac bi¢t nhan rnq.nh hinh thuc phe binh trong kiem soat 
quyen lllC nha nu6'c, nha:t la kiem soat d6i vm can b(> lanh 
dq.o trong cac ca quan nha nuac. Ngum viet: "de cho dan 
chung phe binh can bQ, dva tren y kien cua hQ ma cat 
nMc can b¢, nhat dinh se khOng de xay ra viec thien tu, 
thien vj, nhat dtnh hqp ly va cong Mng"10• Chinh vi v~y, 

NGHIEN CUU LY LU!N I 
CM ttch Ho Chi Minh luon khuyen khich nhan dan g6p y 
kien, phe binh d6i v6i cac ca quan nha. nu&c. Ngum viet: 
"Chinh phll ta la Chinh phu cua nhan dan, chl c6 m¢t mv.c 
dich la ra sfrc phv,c S\l' lQ'i ich cua nhan dan. Chinh phU rat 
mong dong bao giup d6', don d6c, kiem soat va phe binh 
de lam tron nhi¢m Vl,1 Cua minh la day ta trung thanh, 
t~n tvy cua nhan dan"11• 

Ngay nay, v~n di,mg cac tu tu6ng cua Chu tjch Ho Chi 
Minh ve kiem soat quyen h.rc nha nu&c trong vi¢c xay 
dl,?Tig va hoan thi~n co che kiem soat quyen ll,l"c nha nuac 
c6 vai tro d~c biet quan trqng. BOi trong dieu ki¢n day 
mq.nh phat trien nen kinh te th! truang m& cua va hQi 
nMp qu6c te mot each toan di¢n, doi h6i vi~c xay di,mg 
chfnh quyen de con ngu6i, quan ly con nguOi, m(>t m~t 
chinh quyen phai kiem soat duqc xa h(li va m~t khac 
chinh quyen phiii ti.r kiern soat duqc chinh minh tru&c S\l' 
tac d(>ng cua cac l¢ ich rat da di,lng va phUc t~p . Theo d6, 
can phai xay di;cng Va hoan thi~n cac CO' Che kiem soat 
quyen ll,!c nha nu&c lam cong Cl)., phuang ti¢n phap ly ca 
ban cM phOng cMng si;c darn me quyen h,rc nha nu&c dan 
den xu hu&ng lq.m quyen, l(>ng quyen cua nhung nguO'i 
cam quyen va bao ve quyen con nguO'i, quyen cong dan. 
Thl,l'c tien xay dl!Ilg chu nghia xa h(>i & nu&c ta cling nhu 
cac nu&c chi ra rang, quyen ll)'C nha nu&c rat can thiet v6'i 
xa h(li con nguO'i, nhung cung chfnh con ngu6i phfil d6i 
m~t vm nhung nguy hq.i do quyen ll,l'c gay ra khi n6 bi tha 
h6a. Khi d6, quyen ll,l'c nha nu6'c lq.i tr& thanh cong C\l 
th6a man lqi ich cua nhung nguOi nam gi\r quyen h.rc va 
d6i l?p v&i lQ'i ich cua nhan dan. Lam the nao de xa hQi 
con nguoo thoat ra khoi mau thufo vua can tr?t tl! va 
phat trien 6n dinh (do vai tro cua nha nu&c), vira ch6ng 
lq.i si;c lq.m quyen ctia nha nu&c. Kinh nghi¢m xay d1,tng 
nha nuac kieu mm do CM ttch Ho Chi Minh sang l~p va 
lanh d~o cung thl,l'c tien xay dl,lng Nha nu&c phap quyen 
xa hQi chll nghia & nu&c ta chi ra rang, phai khOng ngfrng 
cham lo xay dl,lng m(it chinh quyen thu¢c ve nhan dan va 
nhan dan cung nhu nha nu&c kiern soat duqc quyen h,rc 
nha nu&c cua rninh. Theo d6, trong thCri gian t&i & nu&c 
ta, Can tiep tl,lC xay dl,?Tig va hoan thi~n CaC CO' ch€ kiem 
soat quyen ll!c nha nu&c. 

Tiep tt.lc xay dvng va hoan thi~n cache 
nhan dan kiem soat quyen lt,rc nha nuoc 

De hinh thanh ca ch€ nay, Lu?t M~t tr~n To quoc Vi¢t 
Nam nam 2015 da tM cM h6a !lieu 6 Hien phap ve giam 
sat va phiin bi¢n xa h¢i thanh hai chuang: Chuang V, Ho~t 
d¢ng giarn sat va Chuong VI, Hoq..t d¢ng phiin bi¢n. Lu~t 
da CO CaC quy dtnh Ve ffil).C dich, d6i tuQng n(>i dung, phi,lffi 
vi, hinh thuc giam sat, quyen va trach nhiem ctia ca quan, 
t6 chuc, ca nhan duc,rc giam sat, quyen va trach nhi~rn 
cua Uy ban M~t tr~n To qu6c Vi¢t Nam trong vi¢c bai 
nhi¢m d6i vm dq.i bieu Quoc hQi, di,li bi~u H(>i dong nhan 
dan, lay phieu tin nhi¢rn, b6 phieu tin nhi¢m d6i v6i 
ngum giii' chl:cc V\l do Qu6c h(li, H¢i d6ng nhan dan bau 
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ho~c phe chuan. Eloi voo phan bi¢n xa Mi, Lua.t cung eta 
chi ra ct6i tm;mg n(ii dung, ph~m vi phan bien xa h(li, cac 
hlnh thuc phan bi$n va quyen, trach nhi$m cua M~.t tra.n 
T6 quoc Viet Nam trong ho~t dOng phan bien xa hQi, cung 
nhu quyen va trach nhiem cua C<Y quan, t6 chuc chU tri 
so~n thao d\l thao van ban duQ'c phan bi¢n. 

Lua.t M~t tra.n To qu6c Viet Nam eta quy dtnh kha ro 
rang minh b~ch, tMm quyen, quy trinh thU h,lc cua M~t 
tr~n cac cap trong giam sat va phan bien xa Mi. Tuy 
nhien, Lua.t M~t tr~ To qu6c Vi¢t Nam mm chi quy d:µlh 
chU the giam sat, phan bien la to chUc (M~t tra.n T6 qu6c 
cac cap) ma chua c6 giam sat, phan bi¢n cua ca nhan, 
nMt la nhung "ca nhan tieu bi~u trong cac giai cap, tang 
l6'p xa h(Ji, dan t<)c, ton giao ... " La m(it chu the cau thanh 
M~t tr?n T6 qu6c Vi¢t Nam (khoan 1 !lieu 9). 

Ngoai Lua.t M~t tra.n To qu6c Viet Nam, cac d~o lua.t 
the che h6a ve quyen dan chU tn,rc tiep nhu Lua.t Bau cu 
d~i bieu Ou6c Mi va d~i bieu H9i dong nhan dan, Lua.t 
Khieu n~i, t6 cao, Lua.t Bao chi, ... deu chua the cM cac 
quyen dan chU tn,rc tiep cua cong dan nhu la m(it phuong 
ti¢n de kiem soat quyen h,rc nha nu6'c. Ngoai ra, con mc;it 
s6 quyen dan chU t rlfc tiep Hien dinh cua cong dan chua 
duqc tM che h6a thanh lua.t nhu: "cong dan c6 quyen 
tham gia quan ly nha nu&c va xa hQi, tham gia thao lua.n 
va kien nghi vm w quan nha nu&c ... (Elieu 28); cir tri c6 
quyen bai nhiem d~i bieu Qu6c h(ii, d~ bieu H9i dong 
nhan dan khi khong con xfrng dang voo sv tin nhiem cua 
nhan dan (Dieu 7) ... ". 

Do d6, can tiep tvc hoan thien CO' che kiem soat nay 
theo dinh hu&ng sau: 

Thu nhat, can s&m xay d\lng mc;it ct~w lua.t ve t6 cMc 
va ho~t d(>ng giam sat va phan bi¢n cua nhan dan. D\l an 
Lu~t nay ctuqc xay di,mg tren ca s& cac quy dinh ctia Hien 
phap nam 2013, !lieu 6 ve quyen dan chU tn,rc tiep cua 
cOng da.n; Dieu 9 M~.t trari To qu6c Viet Nam; Dieu 10 Cong 
ctoan Viet Nam; Dieu 28 quyen tham gia quan ly nha nu&c 
cua cOng dan; ... N(>i dung cua Dl,l an Lua.t nay phcli quy 
dµlh tha.t day du quyen va trach nhiem ctia cong dan, cua 
cac t6 chUc dan su cua cong dan trong giam sat va phan 
bien xa hQi, ct~c biet la cac phuang thuc th\fc hien quyen 
giam sat, phan bi¢n, cac quy dinh ve trinh tl,l, thu tu.c 
thl,lc hien quyen giam sat, pMn bi¢n m(>t each dan chU, 
thu?n ti¢n. Dong thoo, quy dinh trach nhiem cua cac ca 
quan nha nu&c trong vi¢c t~o dieu kien cho cong dan va 
cac to chUc chinh trj, xa h(ii, ngM nghiep ctia cong dan 
th\lc hien quyen. 

Thu hai, phat huy m~nh me vai tro ctia cac phuong 
ti¢n thOng tin d~i chllng trong vi¢c kiem soat quyen ll,!c 
nha nu&c. LuQ.t PhOng, ch6ng tham nhUng, lang phi can 
c6 quy dinh phap ly m& r(lng, khuyen khich, khen 
thuong t~o moi truang phap ly, dan chU, kh6ng c6 vling 
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cam trong vi¢c bao chi dau tranh ch6ng tieu C\!C, tham 
nhUng cua bat ky ca nhan, t6 chi.Xe nao trong he th6ng 
chinh ttj nu&c ta, nMt la cac quan cMc cao cap trong b¢ 
may nha nu&c. 

Thu ba, quy d:µlh trach nhiem gicli trinh ctia cac quan 
chUc dung dau to chUc: Bang, dung dau H(>i dong nhan 
dan va Uy ban nhan dan, chinh quyen cap xa, phuang 
tru&c Ctr tri cua cac to dan pho de nghe dan n6i, dan phan 
anh nhfrng bieu hi¢n tieu C\IC ngay t~i noi sinh song CUa 
minh. Chinh quyen cac cap cua nu&c ta, nhat la chinh 
quyen cap CO' s&, con rat xa dan. Trach nhi¢m gifu trinh 
cua cac quan chuc nha nu&c tru&c dan duqc rat nhieu 
nu&c de cao trong ctieu ki¢n ngay nay la mot giai phap 
phan anh true tiep y nguyen ctia dan. 

Tiep tl,lc xay dtmg va hoan thi~n cache 
kiem soat quyen ll!c nha mroc ben trong 
to c hl.rc quyen h!c :i a ~ oc 

N6i cten kiem soat quyen ll,lc nha nu&c thi dieu quan 
tn;mg tru&c tien la to chuc bO may nha nu&c pMi duqc 
phan cong, phan nhiem m¢t each dl.ing ctful, m~ch l~c gilia 
ba quyen l?p phap, hanh pha.p va tu phap. C6 phan cong, 
phan nhiem mm co w s& cte kiem soat quyen l\lc nha 
nuac. Nhan dan la chU the cua quyen la.p hien, thi nhan 
dan la chU the phan cong quyen h,rc nha nu&c. Ke thua 
nMn thuc d6, Hien phap nam 2013 eta c6 rn(it bu&c tien 
moo trong viec phan cong quyen h,rc nha nu&c. 

Thu nhat, tru&c khi gilia cac quyen lQ.p phap, hanh 
phap, tu phap kiem soat lAn nhau thi viec kiem soat 
quyen luc nha nu&c trong ban than moi quyen la Mt sue 
quan tr9ng. Cac luat t6 chU:c (nhix: Luat T6 chuc Qu6c h(li, 
LuQ.t To chuc Chinh phU, Lua.t To chi.Xe Toa an nhan dan, 
LuQ.t T6 chi.Xe Vien Kiem sat nhan dan, LuQ.t To chi.Xe chinh 
quyen dia phuong) ban hanh sau Hien phap nam 2013 
chua c6 quy d:µlh kiem soat quyen luc nha nu&c do ban 
than to chuc mlnh th\IC hi¢n. Trong to chuc va ho~t dong 
lQ.p phap ctia Qu6c h(>i cung cAn phai c6 thiet che kiem 
soat quyen llfc nha nu&c, nha'.t la kiem soat ho~t d(>ng l?p 
phap va kiem soat vi¢c sti di.mg ngan sach do chinh Qu6c 
hOi quyet d!nh cho minh. Hien nay, to chi.Xe va ho~t d()ng 
cua Qu6c h(ii chua c6 mot thiet ch€ nao kiem soat. Thiet 
che Thanh tra Chinh phU chua phai la m¢t thiet ch€ kiem 
soat quyen ll,rc nha nu&c hen trong, ca quan hanh phap 
theo dung nghia ma moo la IDQt thiet Che nang Ve phl,lC Vl,l 

quan ly nha nu&c. Phai c6 mot thiet che de giUp ThU 
tu6'ng kiem soat quyen lt,rc nha nu&c trong n<)i b9 ca quan 
thl,l'c hi¢n quyen hanh phap. Trong ban than to chU:c va 
ho~t d(>ng thl,l'c hien quyen tu phap w cM kiem soat ho~t 
d()ng gifra cac cap Toa an cilng chua du m~nh va c6 hieu 
qua. Chinh vi the, can phai xay dung CO' ch€ kiem. soat 
quyen l\lc trong ban than mOi nhanh quyen· h,rc de tv 
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~ minh kiern soat. ban than minh tru&c khi kiem soat ngu&i 
khac ma Chu ttch Ho Chi Minh rat coi tr9ng. 

Thu hai, do d~c thll cua M th6ng chinh trt nu&c ta, 
kiem soat quyen l\l'c nha nu&c cua H(li dong nhan dan d6i 
vm Uy ban nhan dan cling cap trong vi$c tuan thi.i phap 
lu?t bang vi$c thi,rc hi$n quyen giam sat nhu: Quy dtnh 
cua Lu?t To chlrc chinh quyen dta phuong nam 2015 la 
khOng thi,rc si,r phU hqp va co hi$u li,rc va hi$u qua. H¢i 
dong nhan dan chi giam sat Uy ban nhan dan cling cap 
trong vi$c to chuc va thl,lc hi$n Ngltj quyet cua minh ma 
kh6ng giam sat duqc vi$c thl,lc hien phap luat. Boo H(li 
dong nhan dan va Uy ban nhan dan cung cap theo Hien 
phap nam 2013 la rn(it thiet cM th6ng nMt, la chinh 
quyen dta phuong cua cap do. Vi the, can phcl.i. tang cu6ng 
giam sat va thanh tra cua H(li dong nhan dan va Uy ban 
nhan dan cap tren doi voi Uy ban nhan dan cap ctum. 
DOng th&i, tang cuc'mg thanh tra cua Chinh phU doi v&i 
H(ii dong nhan dan va Uy ban nhan dan cap tinh. Khong 
nen chi coi tr9ng m(lt chieu vai tro giam sat cua H(li dong 
nhan dan doi v&i Uy ban nhan dan cung cap trong vi$C 
kiem so at quyen li,rc nha nu&c & -Ota phuong. 

Thu ba, tang cu6ng kiem soat vi~c thvc hi$n quyen 
h,rc nha nu&c cua cac b(l, ca quan ngang b(l bang ho?t 
d(ing giam sat t6i cao cua Qu6c h(li va giam sat cua H¢i 
dong Dan t(lc va cac Uy ban cua Qu6c h(li, trong do tap 
trung giam sat vi$c su d\,lng ngan sach nha nu&c hang 
nam duqc Qu6c hQi phan cho cac b¢ la in¢t n(ii dung giam 
sat quan tr9ng hang dau. a nuac ta, giam sat t6i cao cua 
Qu6c h(li va giam sat cua cac ca quan cua Qu6c h(li, luat 
quy dtnh qua r(>ng, bao gom ca giam sat van ban quy 
phq.m phap lu?t, trong luc do l9i kh6ng coi tr9ng giam sat 
hi¢u qua cua vi$c SU d\,lng ngan sach. Tinh tr?ng tham 
nhUng, lang phi, tieu eve, l(lng quyen, le).m quyen deu Mt 
nguon tu vi$c su d1,mg ngan sach nha nu&c khong duqc 

· kiem soat chat che. 

Thu tu1 can coi tn;mg kiem soat vi$c thl,lc hi$n quyen 
hanh phap trong to cMc va hoq.t d(lng cua l?p phap va tu 
phap. Boo trong to chU:c va ho~t d(lng cua quyen lap phap 
va quyen tu phap deu c6 hoq.t d¢ng hanh chinh nha nu&c. 
Tuy nhien, Lu?t To chUc Chinh phU nam 2015 kh6ng the 

Chu thfch: 

NGHIEN CUU LY LU}\N ·--· 

che quyen kiem soat cua Chinh phU v&i tu each la ca quan 
hanh chinh nha nu&c cao nhat d6i v&i hoq.t d(lng mang 
tinh chat hanh chinh nha nuO-c nhu: bien che cong chUc, 
cong V\l, mua sam cong s&, ... trong cac ho?t d(ing l?p 
phap va tu phap. Khi noi den kiem soat quyen b,rc nha 
nu&c cua hanh phap d6i v&i l?p phap va tu phap thi d6i 
tuqng kiem soat la cac ho?t d(lng mang tinh hanh chinh 
nha nu&c trong cac nhanh quyen b,rc nay. 

Tiep tt,.1c xay dt,.mg cache kiem soat quyen 
h.rc nha nuac chuyen trach 

Hien phap nam 2013 da t?o l?p ca s& hien dtnh de 
hinh thanh ca che bao v$ Hien phap do lu?t CUnh (Bieu 
119). Bong th&i, Hien phap giao cho "Qu6c h(ii, cac ca 
quan cua Qu6c hQi, ChU t~ch nu&c, Chfnh phU, Toa an 
nhan dan, Vi$n Kiern sat nhan dan, cac ca quan khac cua 
Nha nuO-c co trach nhi$m bao v$ Hien phap". Nhu vay, 
Hien phap nam 2013 tuy chua hinh thanh ca cM bao v¢ 
Hien phap chuyen trach, nhung v&i quy dtnh cua flieu 
119 da t~o co s& hien dtnh de xay di,rng m(lt ca cM bao 
V$ Hien phap do luat d!nh. Theo do, can tiep t1,1.c nghien 
cfru xay di,rng ca cM bao v$ Hien phap do luat dtnh de 
th\l'C hi¢n trong th&i gian t&i. 

Kiem soat quyen b,rc nha nu&c & nuac ta, m(it m~t phfu 
dam bao ph6ng ch6ng S\l' l~m d\,lng quyen h,rc nha nu&c co 
hi~u h,rc va hi$u qua, rn~t khac l~i phc\.i dam bao kh6ng vi 
kiern soat quyen lvc nha nu&c ma lam mat di tinh nang 
d(lng, sang t?O, mem deo can phAf CO de tien hanh cac 
cong vi$c nha nuO-c. Vi the, van de ca ban cua kiem soat 
quyen li,rc nha nu&c la lam cho b(l may nha nu&c vua c6 
khc\. nang kiem soat duqc xa hQi, l?i vU:a kh6ng kem phan 
quan tr9ng la bu(lc nha nu&c phc\.i tv kiem soat duqc chfnh 
minh. Theo d6, cache kiem soat quyen li,rc nha nuO-c phfu 
la m(lt tong the bao gom ca che kiem soat quyen l\l'c nha 
nu&c tu ben ngoai do cac chU the khong phcl.i. la nha nu&c 
thi,rc hi$n; ca ch€ kiem soat quyen lvc nha nu&c ben trong 
do cac quyen lap phap, hanh phap va tu phap tl,l' kiem 
soat minh va kiem soat tan nhau. flOng th&i, phc\.i c6 ca 
che kiem soat quyen li,rc nha nu&c m9t each chuyen trach 
d¢c lap do lu?t dtnh. ·:· 

1. Van phong Qu6c h9i, Hien phap nam 1946 va sv ke thua, phat trien trong cac ban Hien phap Vi~t Nam, Nxb. Chfnh tr! quoc gia, 
H.1998, tr.81. 

2,7. Ho Chf Minh Toan t~p, Nxb. Chfnh tr! quoc gia, H.2011, t~p 4, trang. 356, 7. 
3. Dieu 1 Hien phap nam 1946. 
4. Ho Chf Minh Toan t~p, Sdd, t. 7, tr. 368. 
5. Ho Chf Minh Toan t~p, Sdd, t. 9, tr. 590 - 591. 
6. Ho Chi Minh Toan t~p, Sad, t. 1, tr. 38. 
8,9, 1o,1 1. Ho Chi Minh Toan t~p, Sdd, t. 5, tr. 520, 297, 296. 

T~P CHI M~T T~N 56 215+216 (7+8/2021) I 55 


