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Tu tudng cua Chu tich H6 Chi Minh
vé kiém soat quyén luc

TRAN NGOC DUONG*

Tém tat: Trong kho tang Iy luan ctia Chu tich HO Chi Minh vé nha nudce thi tu
tuong vé kiém sodt quyén luc nha nude 18 mét bd phan quan trong, tiéu biéu va
dac sac nhat. Tu tudng &y thé hién trong nhiéu tac pham clia Ngudi, véi noi
dung phong pht, khéng thé néi day dl trong mét bai viét. Do do, bai viét dudi
day chi dé cap moét vai khia canh vé phuong dién Iy ludn va thuc tién trong diéu
kién ngay nay.

summary: In President Ho Chi Minh's theoretical treasure about the State, the
idea of controlling the State’s power is an important, typical and unique part.
That thought is reflected in a number of his works, with rich content that cannot
be fully explained in one article. Therefore, the following article only mentions a
few theoretical and practical aspects in today's conditions.
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na nuoc

Trong s6 cac tai san quy bau ma Chu tich Ho Chi Minh
(¢ lai, tu tuéng lap hién va ban Hién phap nim 1946 do
Nguéi [am Trudmg ban soan thao 1a cong trinh 1y luan
khoa hoc nhdt vé phuong dién t6 chitc quyén luc nha
nude, trong do6 co tu tuéng kiém soat quyén luc nha nuéc.

Trugc hét, khi néi toi quyén lye nha nuwée va kiém sodat
quyen luc nha nuée thi diéu dau tién trong tw tudéng va
quan niém cta Ngudi 13; “tdt cd quyén binh trong nuéc 1a
(i toan thé nhan dan Viet Nam”. Va xudt phat tr quan
diem 6, Nguoi nhan manh chu thé cia kiém soat quyén
lre nha nwée triede tign phai 1a nhan dan, Nguoi cho ring:
mot chinh quyén manh mé va sdng sudt ciia nhan dan la
mot chinh quyén “tt cd quyén luc trong nudc Viet Nam
Dan chi cong hoa déu thuoc vé nhan dan... Tat ca céc co
quan nha nuwodc phai dua vao dan, ling nghe v kién cia
nhan dan va chiu sy kiém soat cia nhan dan”’. Véi nhan
thitc sau sac @, theo Ngudi khi nuée da duoc doc lap,
qudc gia ¢6 chu quyén thi diéu ddu tién la phai xay dung
duoc han Hién phap dé lam phuong tién thiét lap t6 chic
quyén luc nha nude thude vé nhan dan. Khéng cé ban

Hién phap dao luat géc cia quéc gia, khong thé co
phuong tién phap ly do nhan dan lam ra dé giao quyén,
uy quyén quyén lyc nha nudce cua minh cho Nha nuée.
Chinh vi th& lanh tu Nguyén Ai Qudc trong nhitng nim
bon ba hai ngoai tim dudng ctu nwéc da nhan thic mot
cach sau sac ndi nhuc mdt nude va gia tri cao quy ciia mot
nha nuoc c6 chi quyén. Va khi nuée da duoc doc lap, dan
¢6 chu quyén, thé hién nhdt quan tu tudng lap hién cla
minh, Nguoi da chu truong phai “bau ngay Quoc hgi cang
sém cang tot"?; mdc dau lic d6 tha trong, gidc ngoai,
chinh quyén non tré, van ménh ddt nuéc nhu ngan can
treo s¢i toc. Thuce hién quyét tam d6, sau mot thoi gian
khan trwong tai cudc Tong tuyén ctt dau tién cia dan toc
ta (6/1/1946) da béu ra Quéc hoi khéa I - Quéc hoi theng
qua ban Hién phap ndm 1946 - Hién phdp dau tién cua
moét nude doc lap, cé chi quyén.

Suwra doi cia Hién phap ndm 1946 da mé ra mot trang
st mél cua dan toc ta voi mot he thong chinh quyén
thong nhat tit Trung wong cho dén dia phuong hoan toan
day di danh nghia v mat phap 1y dé dai dién cho nhan
dan Viét Nam vé ddi noi va d6i ngoai. Toan bo noi dung
cta Hién phdp nam 1946 thé hién nhit quan nguyen tic

* Gigo su, Tién si, Chi nhiém Héi déng tu van Dan chi - Phap luat, Uy ban Trung uong Mat tran T6 quéc Viat Nam.
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“tit ca quyén binh trong nudc 1a cua toan thé nhan dan
Viet Nam, khong phan biét noi giéng, gdi, trai, gidu
nghéo, giai cdp, ton gido”?, Nhu vay, theo Chu tich Ho
Chi Minh gitta Hién phép va viéc thiét lap t6 chic quyén
lue nha nuée c6 méi quan hé dac biét quan trong. Bang
Hién phap, nhan dan thiét lap nén quyén luc nha nude
cua minh, dai dién cho minh thue thi quyén lge nha nudc.
Theo d6, nha nuoc 1a do nhan dan lap ra. Quyén lye nha
nude 14 quyén luc cia nhan dan, khong phéi la quyén luc
tu cé cua Nha nuwoc. Vi vay, tat yéu Nha nudc phai chiu su
kiém soat cia nhan dan va nhan dan phai cd trach nhiém
kiém soat quyén luc nha nudc ma minh da giao, da uy
quyén. Chinh vi thé, Nguoi chi r6: “Ché do ta la che do
dan chi. Nhan dan 1a chd. Chinh phu la day t¢ cia nhan
dan. Nhan dan c6 quyén don dée va phé binh Chinh phu.
Chinh pha thi viéc to, viéc nhé déu nham muc dich phuc
vu nhan dan. Vi vay, nhan dan lai c6 nhiém vu gitp d&
Chinh pha theo dung ky luat cia Chinh phi va lam ding
chinh sich cta Chinh phu dé Chinh phu lam tron phan sy
ma nhan dan da giao ph6”“. “Nhan dan c6 quyén kiém
soat va bai mién nhimg dai biéu khéng con xtimg dang véi

e,

si tin nhiém cda nhéan dan”®.

Hai la, phai st dung sitc manh than linh phdp quyén
cia Hién phap va phdp luat dé gisi han quyén lyc nha
nuoc. Nhan t6 tien quyét dé hinh thanh co ché kiém soat
quyén lgc nha nuéc.

Sttc manh “than linh phap quyén” cta Hién phap
khong phai chi dén khi Chad tich Hé Chi Minh lam Trudng
ban soan thao Hién phdp ndm 1946 moi ra doi. Trong Ban
yéu sach cia nhan dan An Nam g Hoi nghi Versailles
vao dau nam 1919 va sau nay dién ca voi tua dé Viet Nam
yéu cau ca (nam 1922) bang 16i tho dé hiéu, dé phé bién,
lanh tu Nguyén Ai Quéc da viét: “Bay xin Hién phap ban
hanh, trdm diéu phdi c6 than linh phép quyén”®. Day
chinh 14 sitc manh cua Hién phap va phap luat - sttc manh
cua tinh phdp quyén. Stic manh do, trude tién 14 sitc manh
ctia nhan dan bing phuong tién Hién phap té chic ra
quyén luc nha nudc va budc Nha nwoc phai hoat dong
trong gi6i han Hién phdp va phdp luat cho phép.

Nhat quan véi tu tuong dé, mot ngay sau khi doc
Tuyén ngon Doc lap, trong phién hop dau tién ctia Chinh
phu, Chu tich H Chi Minh d4 dé ra 6 nhiém vu cdp bach
cia Nha nuéc Viét Nam Dan cha Céng hoa. Trong dé
nhiém vu thit 3 1la “truée ching ta da bi ché d6 quan cha
chuyén ché cai tri, roi dén ché d¢ thyc dan khong kém
phén chuyén ché, nén nudc ta khong cé Hién phap. Nhan
dan khéong duoc huong quyén tw do, dan chu. Chung ta
phai c6 mot ban Hién phap dan chu””. Chinh vi thé, Hién
phap nam 1946 14 ban Hién phap dwoc ban hanh theo
ding mot trong ba nguyén tdc dé ra ¢ 1oi noi dau la: “Bao
dam cac quyén tu do dan chu béng viéc xac lap mot nén
Hién phap vé phuong dién chinh tri va xa hoi theo ly
tuéng dan quyén” nham chéng lai ché d¢ chuyén ché ma
¢ d6 khong c6 Hién phap, quyén lyc nha nuéc khong bi

gioi han. Nhu vay, gi6i han quyén lyc nha nuée bang Hién
phap theo Chu tich H6 Chi Minh, d6 1a phuong tién dé
chong lai sw chuyén ché, long quyén, lam quyén cua
quyén lyc nha nwée nham bao vé quyén luc ctia nhan dan
néi chung, quyén con ngudi, quyén coéng dan noéi riéng.
Vi vay, kiém sodt quyén luc nha nudc, theo Chu tich H8
Chi Minh 1a si dung Hién phép dé giéi han quyén luc nha
nuéc, bude Nha nude phai to chic va hoat dong trong gisi
han cda Hién phap.

Ba la, phan céng, phan nhiém mot cach rach roi quyén
luc nha nuéc thanh cdc quyén lap phap, hanh phap, tu
phép va gitta cic quyén cé sy kiém sodt lan nhau.

C6 thé noi, Hién phap nam 1946 do Chu tich H6 Chi
Minh lam Truéng ban soan thdo da van dung hoc thuyét
phan quyén vé phuong dién ky thuat mot cach sang tao
va doc dao phit hop véi dac thi va tuong quan luc luong
trong cugc ddu tranh gianh va giw chinh quyén nha nuoc
non tré lic bay gio. Ngay nay, xét dudi phuong dién kiém
soat quyén lyc nha nudc, viéc t6 chuc quyén luc nha nuoc
ctia Hién phap nadm 1946 c6 thé rut ra duge nhiéu diéu bo
ich vé viéc hoan thién co ché kiém soat quyén luc nha
nuwoc trong didu kién maéi - xay dung nha nudc phép
quyén xa héi chu nghia ¢ nudc ta.

Nhu 161 néi dau cua Hién phap nam 1946 da viét:
“nhiém vu cia dan toc ta trong giai doan nay la bao toan
lanh thé; gianh doc lap hoan toan va kién thiét quéc gia
trén nén tdng dan chi”. Pugc quéc dan giao cho trach
nhiém thao ban Hién phap dau tien cua nude Viet Nam
Dan chu Cong hoa, Qudc hoi nhan thay Hién phap Viet
Nam phai ghi 18y nhiimg thanh tich vé vang cua cach
mang va phai x4y dyng trén nhimg nguyén tic duoi day:

+ Doan két toan dan khéng phan biét giéng néi, gai
trai, giai cdp, toén gido;

+ Pam bao cac quyén tu do dan chu;

+ Thye hién chinh quyén manh mé va sang suét cua
nhan dan. :

Theo d6, quyén lye nha nwoec duge t6 chic thanh ba
quyén, gom: “Nghi vién nhan dan (lap phap) 1a co quan
c6 quyén cao nhat do cong dan Viet Nam bau ra ba nam
mot ldn” (Piéu 22, 24), c6 nhiém vy “gidi quyét moi van
dé chung cho toan qudc, dat ra cac phap luat, biéu quyét
ngan sach, chudn y cac Hiép wéc ma Chinh pha ky véi
nuoc ngoadi” (Pitu 23); “Chinh pht 14 co quan hanh chinh
cao nhat cua toan quéc” (Piéu 43); “Co nhiém vu truc tiép
quan ly cac linh vic cia doi sdng xa hoi trong ca nuoc”
(Piéu 52); “Toa an la co quan tu phap cua nuéc Viet Nam
Dan chu Cong hoa” (Piéu 63); cé nhiém vy xét xi. Pac
biét, ché dinh Chu tich nuéc vira la nguoi dimg dau Nha
nuoc (nguyén thu qudc gia) vira la nguoi ding dau Chinh
phu (hanh phap) dugc Hién phap giao nhiém vu va quyén
han rat 1om “cé quyén yéu cau Nghi vién thao luan lai Luat
cua Nghi vién trong vong 10 ngay sau khi nhan dugc
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thong tri” (Piéu 31) va khong phai chiu trach nhiém nao,
trir khi pham toi phan quéce” (Piéu 50). Nguoc lai, “Nghi
vién c6 quyén kiém soat va phé binh Chinh phi” (khodn
¢ Diéu 36); “truy to Chu tich, Phé Chu tich hay mot nhan
vién noi cac vé toi phan qudc” va “Nghi vién lap ra mot
toa dn ddc biét dé xét xi” (Piéu 51). Pay chinh 1a ché
dinh phap 1y Hién dinh vé kiém ché va ché woc lan nhau
giita lap phap va hanh phap nham kiém soat quyén luc
lan nhau gitta hanh phdp va lap phép.

Nghién ctu cac quy dinh cta Hién phdp nam 1946 c6
thé thdy, Hién phdp khéng quy dinh nguyén tic phan
quyén nhung viéc phan cong quyén lye nha nuéc rat 16
1ang, minh bach, Chu tich nuoc c6 quyén phu quyét tuong
d6i (yéu cau thao luan lai luat trong vong 10 ngay), Chu
tich nuéc duoc mién trix trach nhiém, nhung Nghi vién cé
quyén bat tin nhiém, truy té Cha tich nuéc, Pho Cha tich
nuéc vé toi phan quéc. Cac quy dinh nay nham hinh
thanh co ché kiém sodt quyén lyc nha nuéc gia cac
nhanh lap phap va hanh phap.

Bén 14, thanh tra, kiém tra, phé binh va tu phé binh
la cac phuong thuc kiém soat quyén lue nha nuoc duoc
Chu tich Hé Chi Minh d4c biét chu y, Ngudi néi: “c6 kiém
tra moi huy dong duoc tinh than tich cyce va luc luong to
tat cia nhan dan, méi biét 16 nang lyc va khuyét diém
cua can bo, madi stra chira va ginp d& kip thoi™®. Cha tich
Ho Chi Minh con dé cap dén vai tro cia co quan chuyén
trach ctia Nha nuoc trong viec kiém sodt quyén luc nha
nuoc. D6 1a cac Ban thanh tra trong by may nha nuéc.
bong thoi, Nguoi con nhdn manh tinh doc lap cia céc co
quan nay. Ngay trong Sdc lénh sd 64/SL ngay 23/11/1945
da quy dinh rat rd quyén han cia Ban thanh tra, ddc biét
trong viéc “dinh chitc, bat giam bat ci nhan vién nao
trong Uy ban nhan dan hay Chinh phi da pham tei” va “sé
thiét lap ngay tai Ha Noi mot Toa an dac biét d€ xit nhimg
nhan vién ctia cac Uy ban nhan dan hay cic co quan Chinh
phu do Ban thanh tra truy t6”. Nhimng quy dinh trong Sac
lenh 64/SL ngay sau Ciach mang Thang Tam nam 1945
thanh céng, chinh quyén non tré méi ra doi c6 mdy
thang; thé hién sau sic quan diém xay dung mot b may
nha nuoce kiéu moéi trong sach, mot long mot da phuc vu
nhan dan.

Cung v6i cac hinh thitc kiém tra, thanh tra, Cha tich
HO6 Chi Minh con nhan manh viéc gép v “phé binh”, “bay
t0 ¥ kién"” ctia nhan dan déi voi can b, cong chic trong
bé may nha nuéc. Cha tich Hé Chi Minh chi ra: “... phe
binh va bay té y kién... d6 la nhing cach quan chung
kiém soat nhiing nguoi lanh dao”; “dua vao y kién cia
dan chiing ma sua chira can bo va té chitc cia ta™. Nguoi
dic biét nhan manh hinh thic phé binh trong kiém soat
quyén lue nha nuée, nhat 1a kiém soat d6i voi can bo lanh
dao trong cac co quan nha nudc. Nguoi viét: “dé cho dan
ching phé binh cin b, dua trén § kién cia ho ma cat
nhdc can bo, nhdt dinh sé khong dé xay ra viéc thien tu,
thién vi, nhat dinh hop ly va cong bang”'%. Chinh vi vay,
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Chu tich Ho Chi Minh luén khuyén khich nhan dan gép y
kién, phé binh d6i véi cac co quan nha nuwéc. Nquoi viét:
“Chinh phu ta la Chinh phu cia nhan dan, chi ¢6 moat muc
dich 1a ra sttc phuc su loi ich cia nhan dan. Chinh phi rat
mong déng bao gitp de, don ddc, kiém soat va phé binh
dé lam tron nhiém vy cua minh la day té trung thanh,
tan tuy cua nhan dan"t’.

Ngay nay, van dung céc tu tudng cua Chu tich Hoé Chi
Minh vé kiém sodt quyén luc nha nuwéc trong viéc xay
dung va hoan thién co ché kiém soat quyén luc nha nuée
c6 vai tro dic biét quan trong. Béi trong diéu kién day
manh phat trién nén kinh té thi truomg mé cta va hoi
nhap qudc té mot cach toan dién, déi hoi viec xay dung
chinh quyén dé con nguoi, quan 1y con nguoi, mot mat
chinh quyén phdi kiém soat dwoc xa hoi va mat khac
chinh quyén phai tu kiém soat dwoc chinh minh trude su
tdc dong cua cac loi ich rdt da dang va phuc tap. Theo do,
can phdi xay dung va hoan thién cac co ché kiém soat
quyén lie nha nude lam cong cu, phuong tién phap 1y co
ban dé phong ching sy dam mé quyén lyc nha nuoc dan
dén xu huong lam quyén, long quyén clia nhing nguoi
cam quyén va bdo vé quyén con nguodi, quyén cong dan.
Thuc tién xay dung chi nghia xa hgi ¢ nuéc ta ciing nhu
cac nuée chi ra rdng, quyén lyc nha nuoc rat can thiét voi
xa héi con nguoi, nhung ciing chinh con nguéi phai doi
mat voi nhitng nguy hai do quyén luc gay ra khi né bi tha
héa. Khi d6, quyén lyc nha nude lai trd thanh cong cu
théa man loi ich cua nhtng nqudi ndm git quyén lue va
déi lap voi loi ich cua nhan dan. Lam thé nao dé xa hoi
con nguoi thoat ra khoi mau thuan vira can trat tu va
phat trién 6n dinh (do vai tré cia nha nuéc), vira chong
lai su lam quyén cua nha nuée. Kinh nghiém xay dung
nha nudc kieu méi do Chi tich Hé Chi Minh sang lap va
lanh dao cung thyc tién xay dung Nha nuéc phap quyén
xa hoi chit nghia & nuoc ta chi ra rang, phai khong ngung
cham lo xay dung moét chinh quyén thudc vé nhan dan va
nhan dan cing nhu nha nwéc kiém soat duoc quyén luc
nha nuéc cia minh. Theo dé, trong theoi gian téi & nuéc
ta, can tiép tuc xay dung va hoan thién cac co ché kiém
soat quyén luc nha nwéc.

Tiép tuc xay dung va hoan thién co ché
nhan dan kiém soat quyén luc nha nudc
Dé hinh thanh co ché nay, Luat Mat tran Té quoc Viét
Nam nam 2015 da thé ché héa Piéu 6 Hién phap vé giam
sat va phan bién xa hoi thanh hai chueong: Chuong V, Hoat
dong gidm sat va Chuong VI, Hoat dong phan bién. Luat
da co cac quy dinh vé muc dich, d6i tugng néi dung, pham
vi, hinh thitc giam sat, quyén va trach nhiém cua co quan,
to chizc, ca nhan duge gidm sit, quyén va trach nhiém
ctia Uy ban Mat tran TS quéc Viét Nam trong viéc bai
nhiém ddi voi dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi dong nhan
dan, ldy phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém déi voi
nquoi gitr chite vu do Qudce hoi, Hoi déng nhan dan bau
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hodc phé chuan. P6i voi phan bién xa hoi, Luat ciing da
chi ra d6i twong noi dung, pham vi phan bién xa hoi, cac
hinh thic phan bién va quyén, trach nhiém cda Mat tran
T6 quéc Viet Nam trong hoat dong phan hién xa hoi, cting
nhu quyén va trach nhiém cua co quan, t6 chic cha tri
soan thao du thao van ban duoc phan bién.

Luat Mat tran T6 quéc Viet Nam da quy dinh kha 16
rang minh bach, tham quyén, quy trinh thu tuc cia Mat
tran cic cap trong giam sat va phan bién xa hoi. Tuy
nhién, Luat Mat tran T6 qudc Viet Nam méi chi quy dinh
chu thé giam sat, phan bién la té chic (Mat tran T6 quéc
cac cdp) ma chua ¢ gidm sat, phan bién cda ca nhan,
nhét 1a nhitng “ca nhan tiéu biéu trong cac giai cap, tang
lop xa hoi, dan toc, ton gido...” La mot chu thé cdu thanh
Mat tran Té qudc Viet Nam (khoan 1 Diéu 9).

Ngoai Luat Mat tran T8 qudc Viet Nam, cac dao luat
thé ché hoa vé quyén dan chu tryc tiép nhw Luat Bau cu
dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi déng nhan dan, Luat
Khiéu nai, t6 cao, Luat Bao chi,... déu chua thé ché cac
quyéen dan chu truc tiép cua cong dan nhu la mot phuong
tién dé kiém soat quyén luc nha nude. Ngoai ra, con mot
sé quyén dan chu true tiép Hién dinh cia cong dan chua
dwoc thé ché hoa thanh luat nhu: “cong dan c6 quyén
tham gia quan ly nha nuoc va xa hoi, tham gia thao luan
va kién nghi véi co quan nha nudc... (Piéu 28); ci tri c6
quyén bai nhiém dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi dong
nhan dan khi khéng con xing dang véi su tin nhiém cua
nhan dan (biéu 7)...".

Do @6, cdn tiép tuc hoan thién co ché kiém soat nay
theo dinh huéng sau:

Thir nhat, can som xay dung mot dao luat vé to chuc
va hoat dong giam sat va phdn bién cia nhan dan. Dy &n
Luat nay duoc xay dung trén co s¢ cac quy dinh cia Hién
phap ndm 2013, Diéu 6 vé quyén dan chu tryc tiép cua
cong dan; Piéu 9 Mat tran T6 quéc Viet Nam; Diéu 10 Cong
doan Viét Nam; Diéu 28 quyén tham gia quan ly nha nuéc
ctia cong dan;... Noi dung ctua Dy an Luat nay phai quy
dinh that day du quyén va trach nhiém cua cong dan, cua
cac t6 chie dan sy cua cong dan trong giam sat va phan
bién xd héi, dic biét 1a cac phwong thire thue hién quyén
giam sat, phan bién, cac quy dinh vé trinh tu, thu tuc
thue hién quyén giam sat, phan bién mot cach dan chu,
thuan tién. Pong thoi, quy dinh trach nhiém cia cac co
quan nha nuoc trong viéc tao diéu kién cho cong dan va
cac to chuc chinh tri, xa hoi, nghé nghiép cia cong dan
thuc hién quyén.

Thit hai, phat huy manh mé vai trd cia cac phuong
tién thong tin dai ching trong viéc kiém soat quyén luc
nhd nuoc. Luat Phong, chong tham nhing, lang phi can
c6 quy dinh phdp ly mé rong, khuyén khich, khen
thuéng tao moi truong phap 1y, dan chi, khong cé viang

cam trong viéc bao chi dau tranh chéng tiéu cuyc, tham
nhiing cta bat ky ca nhan, td chic nao trong hé théng
chinh tri nuoc ta, nhat 1a cdc quan chite cao cap trong bo
may nha nuoc.

Thir ba, quy dinh trach nhiém giai trinh cia cac quan
chic dting dau to6 chuc Dang, dung dau Hoi déng nhan
dan va Uy ban nhan dan, chinh quyén cdp xa, phuéng
trudc ctt tri cua cac to dan pho dé nghe dan noi, dan phan
dnh nhimg biéu hién tiéu cyc ngay tai noi sinh séng cta
minh. Chinh quyén cac cdp cia nuwéc ta, nhat la chinh
quyén cdp co so, con rat xa dan. Trach nhiém giai trinh
cia cdc quan chac nha nuoc truoe dan dwoc rat nhiéu
nuoe dé cao trong diéu kién ngay nay 1a mot gidi phap
phan anh truc tiép ¥y nguyén cua dan.

td chirc quyén luc nha nudc

Noi dén kiém soat quyén luc nha nuéc thi diéu quan
trong trude tién la té chie b may nha nuoc phai duoc
phan céng, phan nhiém mét cich ding dan, mach lac gita
ba quyén lap phap, hanh phédp va tu phap. Cé phan céng,
phan nhiém méi c6 co 50 dé kiém soat quyén luc nha
nuéc. Nhan dan 14 chu thé cua quyén lap hién, thi nhan
dan la chu thé phan cong quyén lyc nha nudc. Ké thua
nhan thic do, Hién phap nam 2013 da c6 mot budc tién
méi trong viéc phan cong quyén luc nha nuéc.

Thir nhdt, trudc khi gitta cdc quyen lap phap, hanh
phap, tu phap kiém soat lan nhau thi viéc kiém soat
quyén luc nha nuoc trong ban than méi quyén la hét suc
quan trong. Cac luat to chic (nhu: Luat T6 chic Quéc hoi,
Luat T8 chic Chinh phu, Luat T6 chixc Toa an nhan dan,
Luat T8 chic Vién Kiém sat nhan dan, Luat T6 chie chinh
quyén dia phuong) ban hanh sau Hién phap nam 2013
chua c6 quy dinh kiém soat quyén luc nha nuéc do ban
than to chizc minh thuc hién. Trong t6 chic va hoat dong
lap phap cia Quéc hoi ciing can phai cé thiét ché kiém
soat quyén luc nha nudc, nhét 1a kiém soat hoat dong lap
phap va kiém soét viéc sit dung ngan sach do chinh Quéc
hoi quyét dinh cho minh. Hién nay, t6 chic va hoat dong
ctia Quéc hoi chua cé mot thiét ché nao kiém soat. Thiét
ché Thanh tra Chinh phii chua phai 1a mot thiét ché kiém
soat quyén luc nha nuodc bén trong, co quan hanh phap
theo ding nghia ma méi 1a mot thiét ché nang vé phuc vu
quan ly nha nuéc. Phai c6 mot thiét ché dé giup Thu
tuéng ki€ém soat quyén lyc nha nuoc trong néi bo co quan
thue hién quyén hanh phap. Trong ban than t6 chic va
hoat dong thuc hién quyén tu phap co ché kiém soat hoat
dong gitta cac cdp Toa an cling chua di manh va cé hiéu
qua. Chinh vi thé, cin phai xay dung co ché kiém soat
quyén lyc trong ban than méi nhanh quyén luc dé tu
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minh kiém soat.ban than minh trwoc khi kiém soat nguoi
khac ma Chu tich Hé Chi Minh rdt coi trong.

Thit hai, do ddc thu cda hé théng chinh tri nuéc ta,
kiém soat quyén luc nha nuoc cia Hoi dong nhan dan d6i
v6i Uy ban nhan dan cung cdp trong viéc tuan thu phap
luat bang viéc thuc hién quyén gidm sat nhu: Quy dinh
ctia Luat To chite chinh quyén dia phuong nam 2015 la
khong thuc sw phu hop va ¢é higu luc va higu qua. Hoi
d6ng nhan dan chi giam sat Uy ban nhan dan cing cap
trong viéc t6 chue va thuc hién Nghi quyét ciia minh ma
khong giam sat dwge viéc thue hién phdp luat. Boi Hoi
d6ng nhan dan va Uy ban nhan dan cing cdp theo Hién
phdp nam 2013 1la mét thiét ché théng nhdt, 1la chinh
quyén dia phuong cia cdp do. Vi thé, cin phai ting cudmg
gidm sat va thanh tra ctia Hoi déng nhan dan va Uy ban
nhan dan cdp trén d6i voi Uy ban nhan dan cdp dudi.
béng thoi, téng cuomg thanh tra cua Chinh phu déi véi
Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan c&p tinh. Khong
nén chi coi trong mot chiéu vai tro gidm sét cda Hoi déng
nhan dan d6i véi Uy ban nhan dan cing cdp trong viéc
kiém soat quyén luc nha nudc ¢ dia phuong.

Thir ba, tang cuong kiém soat viéc thuc hien quyén
lzc nha nudc cia cic bg, co quan ngang bo bang hoat
dong gidm sat tdi cao ciia Quoéc hoi va gidm sat ciia Hol
déng Dan toc va cac Uy ban ctia Quéc hoi, trong do tap
trung giam sat viéc st dung ngan sach nha nwéc hang
nam duroc Quéc hoi phan cho cac bo 13 mot noi dung gidam
sdt quan trong hang dau. (' nuéc ta, giam sat t6i cao cua
Quéc hoi vd gidm sat cua cac co quan cia Quéc hoi, luat
quy dinh qua rong, bao gém ca gidm sat vdn ban quy
pham phéap luat, trong lic d6 lai khéng coi trong giam sat
hiéu qua cta viéc st dung ngan sdch. Tinh trang tham
nhiing, lang phi, tiéu cuce, long quyén, lam quyén déu bat
nguén t@ viéc st dung ngan sach nha nudc khong duge
kiém soat chit ché,

Thit tu, can coi trong kiém soat viéc thuc hién quyén
hanh phap trong té chie va hoat dong cua lap phap va tu
phap. Béi trong t6 chite va hoat doéng cua quyén lap phap
va quyén tu phap déu c6 hoat déng hanh chinh nha nuée.
Tuy nhién, Luat Té chitc Chinh phi ndm 2015 khong thé
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ché quyén kiém soat ctia Chinh phd véi tu cach 14 co quan
hanh chinh nha nwéc cao nhat doi véi hoat dong mang
tinh chdt hanh chinh nha nuwéc nhu: hién ché cong chiie,
cOng vu, mua sam coéng so,... trong cac hoat dong lap
phdp va tu phap. Khi noi dén kiém soat quyén luc nha
nuéc cua hanh phap déi véi lap phap va tu phap thi dsi
tuong kiém sodt la cac hoat dgng mang tinh hanh chinh
nha nudc trong cdc nhanh quyén luc nay.

Tiép tuc xay dung co ché kiém soat quyén
luc nha nuwoc chuyén trach

Hién phap nam 2013 da tac lap co s& hién dinh dé
hinh thanh co ché bae vé Hién phap do luat dinh (Didu
119). Bdng thoi, Hién phap giao cho "Quéc hoi, cac co
quan cua Quée hoi, Chu tich nueéc, Chinh phi, Toa an
nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan, cac co quan khéc cta
Nha nuoc c6 trach nhiém bdo vé Hién phap". Nhu vay,
Hién phap nadm 2013 tuy chua hinh thanh co ché bio vé
Hién phap chuyén trach, nhung véi quy dinh cua Pidu
119 da tao co s¢ hién dinh dé xay dyng mot co ché bao
vé Hién phép do luat dinh. Theo dé, can tiép tuc nghién
ctu xay dung co ché bao vé Hién phap do luat dinh dé
thuc hién trong théi gian toi.

Kiém soat quyén luc nha nuéc & nudc ta, mot mat phai
dam bao phong chong su lam dung guyén luc nha nuéc o
hiéu Tyc va hiéu qua, mat khéc lai phai dam bao khéng vi
kiém soat quyén lyc nha nuéc ma lam mét di tinh ning
dong, sang tao, mém déo can phai c6 dé tién hanh cic
cong viéc nha nwoc. Vi thé, van dé co ban cua kiém soat
quyén lyc nha nuoc la lam cho bé may nha nude vira co
kha nang kiém soat dugc xa hoi, lai vita khong kém phén
quan trong la bugc nha nuée phai tu kiém sodt duoc chinh
minh. Theo d6, co ché kiém soat quyén lyc nha nuéc phai
la mot tdng thé bao gom co ché kiém soit quyén luc nha
nudc tit bén ngoai do céc chu thé khong phai 1a nha nuoce
thuc hién; co ché kiém soat quyén lyc nha nudce bén trong
do cdc quyén lap phap, hanh phdp va tu phap tu kiém
soat minh va kiém soat 1an nhau. Péng thoi, phdi c6 co
ché kiém soat quyén lyc nha nuéc mot cach chuyén trach
doc lap do luat dinh.
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