26 * Chii nghia Mdc - Lénin, 1 tuéng Ho Chi Minh

TU TUONG HO CHIi MINH VE
CAC PHUONG THUC KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUGC

PGS, TS. LY VIET QUANG"

Tom tit: Quyén luc nha mede thiong cé nguy co bi tha héa, do do, viée kiém sodt chdt ché
quyén lwc nha mieée dé bao dam dimg ban chat, dinh hwdng ciia nha nude la hét sire quan trong.
Sinh thoi, trong ca tu a’z:y W lugn va hoat dong thuc tién, Chii tich Ho Chi Minh dac biét chi
trong viéc kiém soat quyén lyc nha nwoc dé b may nha nuoc thue sy la cia nhan dan, phuc vy
loi ich t6i cao cua dan téc va nhan dan. Dén nay, diéu nay van con mang gia tri thoi su.

Tir khéa: Ho Chi Minh; quyén luc nha miée; kiém sodt

Trong cac ngi dung xay dung nha
nuée kieu méi & Viét Nam sau
khi nuéc nha doc lap, Cha tich
H6 Chi Minh déc biét quan tim dén vén dé
kiém soat quyén lyc nha nudc. Qua qua trinh
tim hiéu cdc méd hinh nha nude, H6 Chi Minh
nhdn thic sdu sdc rang, mudn xdy dung nha
nudc that su- déan chu thi quyén lye nha nude
phai dugc kiém soat. B, quyén luc nha nude
duge kiém soat méi co the ngén chgn tinh
trang doc doan, chuyén quyén, lam quyén cua
cdc co quan, ciing nhu céc can b trong bd
mdy nha nude, dac biét la nhitng nguoi giir
cuong vi lanh dao, quan ly. Vé Iy luan ciing
nhur qua thyc tién 24 nam lanh dao xdy dung
nha nuge dan chi méi, Chi tich Ho6 Chi Minh
da néu lén va chi dao thyc thi cdc phuong thirc

@ Hoe vién Chinh trj quéc gia H6 Chi Minh

kiém soat quyén luc nha nuée hidu qua, phu
hop véi diéu kién thuc tidn Viét Nam. Trong
d6, co thé néu ra cac phuong thirc co ban sau:

1. Kiém soat bén trong quyén lyec
nha nudc

Kiém sodt bén trong 1a kiém soét giira céc
thanh 6 cdu thanh quyén lue nha nude: lap
phap, hanh phap, tir phap. Theo H6 Chi Minh,
dé Nha mrcrc thue sur la cua dan, do déan, vi dan

“thi trong t6 chirc quyén lyc nha nude phai 6

su phan céng, phan nhiém rd rang, phéi hop,
kiém tra va gidm sat 1an nhau gitra cac co quan
nha nudc.

Trén co s& tiép thu kinh nghiém t6 chirc cua
cac nha nude dan chi tién tién trén thé giGi
vo diéu kién cy thé ciia Viét Nam, Cha tich
H6 Chi Minh da thiét ké t6 chirc bo may nha
nude Viet Nam theo nguyén tac: quyén lyc nha
nude 12 tip trung, thong nhét, c6 su phan céng,
phéan nhiém rd rang gitta céc co quan 1ap phép,
hanh phap va tu phap. Quic hdi la co quan

Khoa hoc chinh tri - S6 03/2022



* Chit nghia Mdc - Lénin, e tuong Ho Chi Minh

27

quyén luc nha nuéc cao nhat. Boi, Quoc hoi
la co quan do nhan dan tryc tiép bau va dam
nhan su uy quyen cua nhan dan, nhung Quéc
hdi khong nam toan bo quyén luc nha nude.
Quéc hoi nim quyén lip phap, quyet dinh
nhitng van dé quan trong nhét cua dat nude
trén co s& y chi, nguyén vong cta nhan dén
va thue hién quyén giam sat i cao voi cde
hoat dong cua co quan nha nuoc, Quéc hoi cfr
ra Chinh phu, Toa an. Chinh phu nam quyén
hanh phap, thuc hién chirc ndng to chire, quan
ly, diéu hanh cdc mit hoat dong cia xa hdi
trong khuén khé cta Hién phép va phép ludt.
Toa an va cac co quan tu phap thyuc hién quyén
xét x{r cac hanh vi vi pham Hién phap, phap
lugt tir phia cong dan va co quan nha nuéc dé
bao vé ché do, quyén va loi ich hop phap cua
cong dan, bao vé cong ly va cong bing xa hoi.
Su phan cong quyén luc nha nude thanh cic
co quan lap phéap, hanh phép, tu phap vua dé
tranh tinh trang chuyén quyén._ doc doan, vira
dé cac co quan trong b may nha nude phat
huy vai trd, trach nhi¢m trong thuc thi quyén
lre nha nude duge giao. E)éng thoi, trén co so
cae nhiém vy dugc phin cong rd rang, nhan
dan maéi ¢o6 thé danh gia hidu lyc va hiéu qua
cua co quan nha nude trong viée thuc hién cac
quyén ma nhan dan da ty thac.

Theo Ho Chi Minh, trong xdy dung nha
nuée kiéu méi & Viét Nam, quyén luc nha
nuéc ¢6 sy phan cong, nhung khong dan téi
phan lap tuyét doi, doi trong g quyén lyc nhumo
hinh ctia cac nha nude tr san. Tu tuong nay thé
hién r0 nét trong viéc Nguoi chi dao xay dung
md hinh nha nudc duge quy dinh trong Hién
phap nam 1946. Nghi vién nhan dan (Quéc
hoi) tham gia thanh ldp co quan hanh phap
thong qua viée bau Chu tich nuéce, phé chuan
sur gidi thiéu Thu tudng cua Chu tich nuéce, B
truong cua Thu tuong. Nghi vién nhéan dan co
quyen g1am sat téi cao vai hoat dong cua nha
nude, nhét 1a hoat dong thyc hién quycn hanh
phap bane cac hinh thire: biéu quyét cac du

4n luat, sic 1énh va ngéan sach do Chinh phu
dé trinh; chuan y céc higp wée ma Chinh phu
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ky v&i nudc ngoai; chit van cac thanh vién
cua Chinh phu; thong qua co ché giam sat va
phu quyét: Ban Thuong vu Qude hoi ¢6 quyen
kiém sodt va phé binh Chinh phu; b6 phiéu bit
tin nhiém va c6 quy dinh cu thé: “Bo truong
nao khong dwoc Nghi vién tin nhiém thi phai
tir chirc... Nghi vién chi ¢6 thé biéu quyét vé
van dé tin nhiém khi Thu tuéng, Ban Thudng
vu hoac mot phén tu témg, s Nghi vién néu
van dé dy ra” (Diéu 54 I hen phap nam 1946).
Péi véi Chu tich nude, néu bi truy t6 thi s& do
mot Toa dn dic bi¢t do Nghi vién thanh lap
thyc hién. Viéc giao quyén giam sat toi cao
cho co quan dan cur la mot phuong !hu‘c kiém
soat quyen lue nha nude bén trong t6 chirc bd
may nha nudc, dé gop phin gip cho cic co
quan hanh phép va tu phap lam duing, lam du
nhiém vu quyén han duoc giao, han ché sy
chuyén quyén, lam quyén.

Bén canh d6, quan hé gitra Chu tich nudce
v6i cac thiét ché nha nude khac duge thiét lap
bao dam cho Chu tich nude ¢6 vi tri doc lap
khéng bi 1& thudc quéa nhiéu vao Nghi vién
(vén 12 diéu bt bude trong co ché tip quyén)
voi quyen hanh phap duge ting cuong, dong
thoi khi can thiét, gir vi trf 14 nguoi diéu hoa,
phéi hop cic hoat dong 1ap phap va hanh phap.
Véi quy dinh trong Hién phap nim 1946:
Chu tich nuoc duge quyén (trong thoi han 10
ngay) yéu cau Nghi vién thao luan lai nhimg
ludt da dugc biéu quyét thong qua, c6 thé xem
day 12 quyén “phu quyét rong d6i” cia Chu
tich nude, budce co quan lap phap xem xét lai
nhimg quyét dinh cia minh.

Cung vai viée thiét 1ap co ché phéi hop, gidm
sét gitra cac nhanh quyén luc nham kiém soat
quyen Iye nha nude, Cha tich H6 Chi Minh rat
chu y t6i vai trd clia cac co quan chuyén trach,
do6 1a Ban Thanh tra trong b may nha nude.
M6t thoi gian ngin sau khi nude nha gianh dugc
doe 1ap, Nguoi da ky Séc Iénh s6 64/SL, ngay
23/11/1945 thanh lap Ban Thanh tra dédc biét,
trong d6 quy dinh vé quyén han ctia Ban Thanh
tra; “dinh chire, bat giam bét ctr nhan vién ndo
trong Uy ban nhan dan hay Chinh phu da
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pham 161" va “s& thiét ldp ngay tai Ha Noi
mot Toa an dic biét dé xir nhitng nhan vién
cuia cac Uy ban nhin dan hay cic co quan cua
Chinh phu do Ban Thanh tra truy 16 t6”. Tir Ban
Thanh tra dic biét. Chu tich Ho Chi Minh da
chi dao xay dung co quan Thanh tra Chinh
phu theo h¢ théng nganh doc tir Trung uong
dén dia phuong véi nhimg quy dinh cu thé veé
chire nang, nhiém vu, quyén han, t6 chire, hoat
dong. Trong do, bao dam sy ddc lap va tinh
nghiém minh cua cdc co quan Thanh tra, dong
val tro cuc ky quan trong trong viée xay dung
Nha nude liém khiét va vimg manh.

2. Kiém sodt cita nhan din véi quyén lue
nha nuwde

Chu tich H6 Chi Minh da khang dinh:
“Nude ta 1a nude dan chi... Bao nhiéu quyén
han déu cia dan™". Theo Nguoi, nhan dan
la chu thé duy nhat clia quyén luc nha nude.
Kiém soat cua nhén din voi quyén luc nha
nudc 14 su kiém soat quyén lyc ciia nhimg chi
nhan dich thyc déi voi “cong boe™ - nhiing
ngudi dugc uy quyen Theo Hé Ch1 Minh,
quyén luc nha nude thuc chat 1 quyén luc caa
nhan déan, can by nha nudc 1a nhimg nguoi
duoc nhan dan Gy thac quyén luc dé thuc hién
cac nhiém vy chung. Nhan dan giao quyén
cho bo may nha nude thue hién cc quyén lap
phap, hanh phap va tu phap theo nguyén tac
tip quyén, co su phan cong va ph01 hop dé
bao dam tat ca quyén lyc thude ve nhan dan.
Tuy nhién, quyén luc thuorng co nguy co bi tha
hoa, can bd nha nude ral dé tudng rang quyén
lue dugce ay thac 1a quyén lyc cua ban than, tir
d6 dan dén hanh vi lam quyén, tiém quycn cua
nhan dan. Bai vy, dé kiém sodt quyén lyc nha
nudc, bén canh viée cha trong néu cao, giao
duc y thirc trach nhiém, bon phén cua can bo
nha nude, Ho6 Chi Minh nhan manh viéc thue
thi thure chét, déy du va rong rai quyén lam chu
cua nhén dan, ca dan chu truc tiép, dan chu dai
dién va dan chu tham du.

Trong céac hinh thuc do, bau ctr dan chu
vira 1a “mot céch rat hop ly, dé nhan dan lao

73{‘)1

dong thyc hanh quyén thong tri cua minh

vira 1a phuong thire kiém sodt quyén luc quan
trong. Qua bau ctr. nhan dan tu lwa chon nhiing
dai bidu thay mit minh sir dung quyén luc nha
nudce thuc hién nhiém vu chung. Di‘mg thot,
théng qua bau ctr, budc ngudi tring cir phai ¢é
trdch nhiém v&i cir tri bau ra minh. Béi vay,
ngay sau Cach mang Théng Tam, trong phién-
hop dau tién ciia Chinh pht cdch mang 1am thoi
ngay 03/9/1945, Chua tich Hé Chi Minh dé nghi
Chinh phu “t6 chirc cang sém cang hay cudc
TONG TUYEN CU vdi ché do phd thong
dau phiéu. T4t ca cong dan trai gai mudi tam
tudi déu c6 quyén g cir va bau cir, khong
phén biét gidu ngheo, ton gido, dong gidng,
v.v..”® Ngudoi phan bac quan diém cua cac
thé luc phan dong biy givr kéu goi tdy chay
Tong tuyén ctr véi 1y do trén 90% dan sb mu
chit nén khong du nang luc thyce hién quyén
cong dan cta minh. Téng tuyén cir duoc t6
chuc thanh cong, bau ra Qudc hdi - co quan
dai dién cua nhan dan, cling 13 co quan quyén
lyrc cao nhét ciia nha nudc. Khi Qudc hoi hop
cong khai, nhan dan co quy-.n dén chirng kién
va trén thuc té di co nhirng phién hop nhén
dan ngdi kin 2 ting gac Nha hat 16n “Nguoi
ta dén dong da chimg kién mét canh tuong la
ling chua tirng co trong lich st Viét Nam, mét
canh tugng do cudc Céch mang Thang Tam
mang lai, cdc dai bicu ciia nhan din dimg 1én
chét van nhiing cong viéc ma nhan dan da vy
nhiém cho Chinh phu gach vac™@.

Ngoai biu ctr, nhan dén con kiém soat
quycn luc nha nudce thong qua vigc su dung

- quyén glam sat, quyén bai mien dai biéu ma

minh da biu ra nhung khong con xtng déng
v6i sy tin nhiém cta nhan dan. H6 Chi Minh
khing dinh: “Néu Chinh phi lam hai dén thi
dan ¢6 quyén dudi Chinh phu™®, “Tir Chu tich
nude dén giao thong vién ciing vay, néu khong
lam dugc viée cho dan, thi dan khéng can
dén nira™®. Quyén bai mién dai biéu dan cr
la “nguyén tic bao dam quyén kiém soat cua
nhéan dn d6i vai dai biéu ctia minh™”. Nhiing
quan diém nay da dugc luat hoa trong cac diéu
khoan cua nhiing ban Hién phap do Ngudi
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chi dao soan thao, tré thanh ché dinh phap 1y
budc tit ca co quan va nhan vién nha nudc
phai thye hi¢n: Nhén vién Héi dong nhan dan
va Uy ban hanh chinh ¢6 thé bi bai mién (Diéu
61 Hién phép nim 1946); dai biéu Quoc héi va
dai biéu Hoi dong nhdn dan céac cap co the bi
oit tri bai mién trude khi hét nhiém ky néu to
ra khong xung déng vai sur tin nhi¢m cia nhan
~dan (Diéu 5 Hién phap nam 1959). Trén tinh
than “nhan dan 1a chu”, Hién phép nam 1959
da quy dinh, thé ché hoa méi quan hé gitra can
b6 nha nudce va nhan dan: “TAt ca cdc co quan
nha nude déu phai dua vao nhéan dan, lién hé
chat ché véi nhan dan, ling nghe v kién va
chiu su kiém soat cua nhin dan” (Diéu 6).

Mot hinh thire dan chua truc tiép cua nhén
dan 1a quyén phiic quyét duoc H6 Chi Minh dé
cép tir sém. Nhan dan cé quyén tham gia ban
bac va quyét dinh cac van dé quan trong cua
dat nude, qua d6 thuc hién quyén kiém soat
cia nhan dan doi voi cac quyét sach cia Nha
nuée, bao dam cho quyét sach 1én cia Nha
nuwdc phu hop voi y chi va nguyén vong cua
nhin dan. Tu tudng nay ctia H6 Chi Minh dugc
thé hién rd trong cde didu khodn ctia Hién phép
nim 1946 do Ngudi chi tri soan thao. Diéu 32
Hién phap nam 1946 quy dinh: “Nhing viéc
quan h¢ dén van menh quoc gla s¢ dua ra nhéan
dan phiic quyét, néu hai phan ba tong sO nghi
vién déng . Cach thirc phiic quyét s& do luat
dinh”. Piéu 70 quy dinh vé viéc sira dbi Hién
phép: “Stra dbi Hién phap phai theo cach thirc
sau ddy: a) Do hai phé,n ba tong s6 nghj vién
yéu céu; b) Nghi vién bau ra mdt ban dy thio
nhitng diéu thay doi; ¢) Nhing diéu thay déi
khi da dugc Nghi vién ung chuan thi phai dua
ra toan dén phiic quyét”.

Nhin dan con thuc hién quyén kiém soat
thong qua v 1€c gop v, phe binh, bay to y kién
hay khiéu nai, t& céo... d6i v&i can bo, 6 chie
frong bd may nha nude. Nguoi khuyén khich
nhén dan phé binh, gép y, boi “Chinh phu ta
1a Chinh phu cua nhan dan, chi ¢6 mot muc
dich la ra sirc phung su lo1 ich cua nhan dan.
Chinh phi rdt mong dong bao gitp dd, dén
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déc, kiém soét va phé binh dé 1am tron nhiém
vu cua minh la: nguoi day to trung thanh tén
tuy cta nhin dan™®. Ngudi yéu cau cic cin
bd, co quan nha nuéc phai biét “Dya vao ¥
kién ctia dan ching ma sira chira can bo va to
chirc cta ta™?, nhat la voi cong tac can bo thi
“dé cho dan chung phé binh can bd, dua theo
v kién ho ma cit nhic can bo, nhét dinh khong
xay ra viéc thién tu, thién vi, nhit dinh hop ly
va cong bang"“”‘

3. Klem soat cua Pang cam quyen dabi
v6i quyén lwe nha nwée

Trong quan niém ctia Chu tich H6 Chi Minh,
v6i vi thé 1a dang duy nhat cim quyén, Dang
Cong san Viét Nam c6 phuong thie hitu hi¢u
dé kiém soat quyén lyc nha nudc.

Trude hét, voi v1 thé la dang cam quycn
Déng kiém soat quyén lyc nha nude bang viée
dé ra cha truong, duong 16i, dinh hudng xdy
dung ludt phap, chinh sach ctia Nha nude, xac
dinh nguyén tic td chirc xay dung va hoat dong
bd may nha nude. Trén co s¢ cuong linh, nghi
quyét ctia Pang, Nha nudc thé ché héa thanh
chinh sach, quy dinh phép luat va té chirc thue
hién, dua duong 161, nghi quyét caa Pang vao
thye tién doi song xa hoi.

Bén canh d6, Pang thuc hién kiém soat
quyén lyc nha nuée théng qua cong tac can
b6, trude hét lya chon dang vién gidi thiéu ra
g ctr, dé nhan dan bau. Vi viy, c6 thé néi
nhiém vu quan trong hang dau cua Pang khi
tr& thanh dang cim quyén 1a dao tao, tuyén
chon nhitng cdn b di phim chit va nang luc
trude khi trao quyén lue cho ho. Biéu nay
dwoc Hé Chi Minh khang dinh: “Huén luyén
can bd 1a cong viée gbe cia Pang™"". Nguoi
chi 15, dé gitr vai tro lanh dao Nha nudc va
toan xa hdi, Pang can thuong xuyén xay dung
doi ngti can bg, dang vién cua Pang ¢ ban
linh, dao dirc, c6 ning luc vé chuyén mon va
k¥ ning lanh dao, quan 1y dé sin sang (mg cir
vao gilt cac cuong vi chi chdt trong bd may
nha nude céc cp.

Pang thuc hién kiém soat quyén lyc nha
nuée thong qua cong tic kiém tra, gidm sat
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vO1 cac dang vién la can bd trong bd may nha
nudce. Nhitng dang vién dang hoat dong trong
b may nha nudc déu phai sinh hoat trong
cac t6 chire cua DPang, chiu sy kiém tra, giam
sat cia Pang. Boi vay, néu tinh ky luat cua
t6 chirc dang cang cao thi viée kiém soat cua
Diang ddi v6i cac dang vién trong cac co quan
ctia by may nha nudc cang ¢6 hiéu qua. Cong
tac kiém tra, gidm sat ctia Pang bao gom céc
ngi dung: kiém tra, gidm sat chap hanh duong
161, chinh séch va nghi quyct chi thi cua Dang,
chap hanh nguyén tac t6 chic va sinh hoat
dang, gilt gin, ky luat ctia Pang, phim chit
dao duc cach mang ciia dang vién. Cong tac
kiém tra, gidm sat duoc H6 Chi Minh vi nhu
“ngon dén pha” gitup cho viéc ldnh dao dung
dén va co qua kiém tra “méi biét rd nang luc
va khuvét diém cua can bo, méi sira chita va
gitip o kip thoi™t'),

Trong diéu kién Dang cam quven Chu tich
Ho6 Chi Minh nhan thay va canh bio tir rat
sém nguy co suy thodi cua mot dang cam
quyf‘m, su tha héa vé tu twong chinh tri, dao
dc, 16 song cua cén b, ddng vién, nhét
ld nhirng ngudi co chuc quyen dan dén 10'1
dung chirc quyén, lam quyén, 16ng quyén
dé truc loi. Bai vy, cung v6i cong tac gido
duc, ren luyén can bg, dang vién, Nguoi chu
trong xu ly nghiém minh, ding luat nhimg
nguotl vi pham ky luat cua Pang, phap ludt
ctia Nha nude. Neudi chi rd: “Lam 13i co
viéc to, viéc nho. Néu nhat luat khéng xur
phat thi s& mat ca ky luat, thi s& mé dudng
cho bon ¢b ¥ pha hoai” va “can phai phén
tdich o ring cii c6 sai 1am, phai xét k§
ludng viéc nang hay nhe, phai dung xu phat
cho dung”"'. Viée xur ly ky luédt vira lam
trong sach déi ngli cin bo, ddng vién, ting
cudng stc manh cta Pang, vira la cong cu
hitu hiéu nham kiém soat quyén luc nha
nudc, mang tinh gido duc, ran de dé phong
tranh, ngan chan tinh trang thodi hoa, tha
hoa quyen luc.

Kiém sodt quyén luc nha nudc la yéu t6
thé hién tinh phap quyén va dan chu ciia mot

b6 mdy nha nude, la nhéan t6 quan trong gop
phan lam nén sy 6n dinh, viing manh cua thé
ché chinh tri. Quyén lyc thudong cd nguy co
tha hoa, boi vay, co kiém soat chit ch& quyén
lye nha nude madi gitp ngdn chan nhitng hanh
dong sai trai trong cac thiét ché quyén luc
nha nude, phat hign va diéu chinh duoc viée
thue thi quyén lue nha nudce, bao dam cho
quyén luc nha nude duoe s dung dung muc
dich la phuc vu nhén déan, bao dam quyén,
loi ich hgp phap cua nhan dan. Quéan triét va
van dung tu tudng Ho Chi Minh, trén co sé
nhén thic tim quan trong cua vige kiém sodt
quyén lyc Nha nude, nguyén tic “kiém soat
quyén lye” chinh thie duoc ché dinh trong
Hién phap nam 2013: “Quyén luc nha nudc 1a
théng nhat, c¢é sy phan cong, phdi hop, kiém
soat gilta cac co quan nha nudc trong viéc
thwe hién céc quyén lap phap, hanh phap, tu
phap” (Piéu 2). Tuy nhién, tir ché dinh phap
ly dén viéc thyc hign mot céch thuc chit va
hiéu qué trong thuc té 1a mot qua trinh con
nhiéu van dé nay sinh. Boi vy, viée tlep tuc
nghién ctru, quén triét tu tuong HO Chi Minh,
cting nhw hoc tap nhiing bai hoc quy bau ctia
Ngudi trong qua trinh chi dao xdy dung Nha
nudce kiéu méi ¢ Viét Nam, ti d6 van dung
mot cach phu hop, sang tao, hi¢éu qua trong
cong cude xay dung Nha nudc phap quyén xa
hé1 chi nghia ¢ nudc ta hién nay ludn la yéu
ciu bire thiét va mang gia tri thoi sull
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