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TU TUONG HO CHI MINH VE 

cAc PHU'ONG THirc KIEM soAT QUYEN LV'C NRA NUOC 

PGS. TS. LY VltT QUANG<'1 

Tom t~t: QuyJn l11c nha nU'6·c thucmg co nguy CO' bi tha h6a, do C/6, vi¢.c kidm soat ch(it che 
quyJn 1¥-·c nha nU'O'C ad bao dam dung ban chdt, afnh hu6-ng cua nha nu&c la hit sue quan tr9ng. 
Sinh th&i, trong ca tu· duy Ly luqn va ho9t at)ng th¥-·c ttin, Chu tjch H!J Chi kfinh age bif,t chu 
tr9ng vi~c kidm soat quydn ft,tc nha nu()'c aJ bi) may nha nu·o·c thvc S'?/' la cua nhan ddn, ph7,1-c V{l 

lr7i f ch 1<5i cao CUCJ don tt)c va nhdn ddn. Din nay, aiiu nay van con mang gia trf th(J'i Sl/. 

Tir khoa: HJ Chi Minh,· quydn 11:1:c nha nuo·c; kidm soat 

T rong cac n<)i dung xay dvng nha 
mr&c ki~u m&i (J Viet Nam sau 
khi mr&c nha d(>c l~p, Chu t1ch 

H6 Chi Minh d~c bi~t quan tam d~n v~n d~ 
ki6m soat quy6n lµc nha nu&c. Qua qua trinh 
tim hi~u cac mo hinh nha nu&c, H6 Chi Minh 
nh~ thtrc sau s~c r~ng, mu6n xay d11ng nha. 
nu&c th~t sµ dan chu thi quy€n h;rc nha nu&c 
phai du9·c ki€m soat. Bai, quy~n h.rc nha nu&c 
dugc ki~m soat m6i c6 th~ ngan ch?n tlnh 
tqrng d()c doan, chuyen quy~n, l~m quy~n cua 
cac CO' quan, ding nhu· cac can bQ trong bq 
may nha mr&c, d~c bi~t la nhfrng nguOi giu 
CLTO'ng vi lanh d~O, quan ly. V~ ly lu~n ding 
nhu qua tht,rc ti~n 24 nam lanh d~lO xay dt,rng 
nha nu&c dan chu m&i, Chu tjch H6 Chi Minh 
da neu !en va chi d~O th\{C thi cac phuang th(rc 

c·> J-19c vi¢n Chinb trj qudc gia H6 Chi Minh 

ki6m soat quy€n ll!c nha ntr&c hi~u qua, phu 
hqp v&i di~u ki9n thµc ti6n Yi~t Nani. Trong 
d6, c6 th€ neu ra cac phmmg thuc ca ban sau: 

1. Ki~m soat bcn trong quy~n ll}'C 
nha nuo·c 

Ki~m soat ben trong la ki~m soat gifra cac 
thanh t6 du thanh quy~n h,rc nha nu&c: l~p 
phap, hanh phap, tll' phap. Theo H6 Chi Minh, 
d~ Nha mr&c th1,rc St,r la cua dan, do dan, yj dan 

· thi trong t6 chuc quy€n lt!C nha mr&c phai c6 
s1,r phan cong, phan nhi~m ro rang, ph6i hqp, 
ki€m tra va giam sat !§n nhau gifra cac co· quan 
nha mrbc. 

Tren co· s6 ti€p thu kinh nghi~m t6 cht'.rc cua 
cac nha mr6c dan chu tien ti~n tren th~ gi&i 
vao di~u ki~n Cl,! th~ cua Vi9t Nam, Chu tjch 
H6 Chi Minh da thi~t k~ t6 chtrc bQ may nha 
nu&c Vi~t Nam theo nguyen t~c: quy~n lµc nM 
nu&c la t~p trung, th6ng nh~t, c6 sv phan cong, 
phan nhi~m ro rang giua cac CO' quan l~p phap, 
hanh phap Va tLr phap. Quf>c hQi la CO' quan 
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quyen Ive nha n 
la ca quan do nl 
nh?n sv uy quy~ 
h(>i kh6ng n~m 
Qu6c h()i nfun 
nhfrng v~n d~ q 
tren ca s& y chi 
va th~rc hi~n qu 
ho~t d{)ng Cua C< 
ra Chinh phu, T 
hanh phap, thl!c 
ly, di€u hanh ci 
trong khuon khi 
Toa an va cac co 
).(et XU cac hanh 
lu~t tu· phia coni 
bao v~ ch€ dQ, < 
c6ng dan, bao v• 
S\l· phan cong q 
ca quan l~p pha 
tranh tinh tr~ng 
d~ cac CO' quan 
huy vai tro, trac 
l\fC nha nu6c du 
cac nhiem vu d 
dan m&i co th~ 
cua ca q uan nha 
quy~n ma nhan 

Theo H6 C~ 
nu&c ki6u m6i 
nu&c c6 S\r pM 
phan l~p tuy~t d 
hinh cua cac nh~ 
hi~n ro net troni 
m6 hinh nha m 
phap nam 1 94< 
h()i) tham gia t 
thong qua vi~c 
sµ gi&i thi~u Th 
tnrcmg cua Thu 
quy€n giarn sat 
nu&c, nh~t la h< 
phap b~ng cac 
an lu~t, s~c l~n 
d~ trinh; chu~n 
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kidm soat chijt che 
hit sue quan tr<;mg. 
Minh aijc bi¢t chu 

• nhan dan, ph¥c V¥ 
a tri th<Ji Slf. 

1u6c hi9u qua, phu 
n Vi~t Nam. Trong 
'1g thl'.rc ca ban sau: 
rong quy~n h,rc 

ki~m soat giiia cac 
h,rc nha nu&c: l~p 

Theo Hb Chi Minh, 
dan, do dan, vi dan 

c nha mr&c pha i co 
ro rang, ph6i hqp, 

au gii'l'a cac ca quan 

nghi~m ta chuc cua 
n ti~n tren the gi&i 
vi~t Nam, Cht1 tich 
6 chl'.rc b9 may riha 
:i tic: quyen Ive nha 
~t, CO S\T phan cong, 
.c ca quan J~p phap, 
16c h9i la co· quan 
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quy~n h.rc nha nu6c cao nhk Bai, Qu6c h<)i 
la C<J quan do nhan dan tn,rc ti~p b~U Va darn 
nh~n S\f t'.1y quySn cua nhan dan, nhung Qu6c 
hQi khong n~m to~rn b<) quy~n l~·c nha nu&c. 
Qu6c h9i n~m quy~n l?p phap, quy~t djnh 
nhfrng v~n dS quan tr9ng n h~t cua d~t nu&c 
tren CO' Ser y chi, nguy~n VQng CUa nban dan 
va tht,rc hi~n quy6n giam sat t6i cao v&i cac 
ho~t d()ng ct'.La co quan nha nu6c. Qu6c h9i cfr 
ra Chinh phu, Toa an. Chinh phu n~m quy~n 
hanh phap, thvc hi~n cht'.rc n~ng ta chuc, quan 
ly, di~u hanh cac m~t ho~t d(>ng ct'.1a xa h()i 
trong khuon kha cua H i€n phap va phap lu?t. 
Toa an va cac C(J quan tu phap th\}'C hi~n quy€n 
xet xt"r cac hanh vi vi ph?m Hi€n phap, phap 
lu~t tu phia Cong dan va CO' quan nha nu6c d~ 
bio V~ ch~ d(>, quy~n va lgi ich hgp phap CUa 
cong dan, bao v~ cong ly va cong b~ng xa h()i. 
Sv phan cong quy~n l\fC nha nuO-c thanh cac 
CO' quan l~p phap, hanh phap, tu phap vua d~ 
tranh tinh tr?ng chuycn quy~n, d()c doan, vt!a 
d~ cac C()' quan trong bQ may nha nuac phat 
buy vai tro, trach nhi~m trong thvc thi quy€n 
h,rc nha nu&c duqc giao. Bbng thc'Yi, tren ca s& 
CaC nhi~m V\J dU'Q'C phan Cong 1"0 rang, nhan 
dan m6i c6 th~ danh gia hi~u l~rc va hi~u qua 
CUa C()' quan nha mr6C trong Vi9c thl,l'C hi~n cac 
quy€n ma nhan dan da uy thac. 

Theo Hb Chi Minh, trong xay d~rng nha 
nu6c ki€u m&i & Vi9t Nam, quy~n h..rc nha 
nu6c c6 sv phan c6ng, nl111ng khong dftn t6i 
phan l~p tuy~t d6i, d6i trQng quy~n h,rc nhu mo 
hinh ctia cac nha mr6c tu san. Tu tu6ng nay th€ 
hi~n ro net trong vi~c Nguc'Yi chi d?o xay dt,rng 
mo hinh nha nu&c duqc quy dinh trong Hi6n 
pMp nam 1946. Nghi vi9n nhan dan (Qu6c 
hQi) tham gia thanh l?p ca quan hanh phap 
thong qua vi~c b~u Chu tich nu6c, phe chu~n 
S\J' gi&i thi~u Thu tu&ng cua Chu tjch nLT6C, B9 
tnr&ng cua Thu tu·o·ng. Nghi vi~n nhan dan c6 
quy~n giam sat t6i cao v6i ho~t d9ng cua nha 
nu&c, nh~t la ho?t d(mg thvc hi9n quy6n hanh 
phap ·b~ng cac hlnh thuc: bi6u quy€t cac dv 
an lu~t, s~c l~nh va ngan sach do Chinh phu 
d~ trinh; chu§n y cac hi9p u6c ma Chlnh phu 
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kY v&i nu&c ngoai; ch.1t v~n cac thanh vien 
ctia Chinh phu; thong qua ca ch6 giam sat va 
phu quy6t: Ban Thuang V\l Qu6c h<)i c6 quy~n 
ki~m soat va phe blnh Chinh phu; bo phi~u b~t 
tin nhi~m va c6 quy djnh Cl,l th~: "BQ trueng 
nao kh6ng duqc Nghi vi~n tin nhi~m thl phai 
ru cht'.rc ... Ngh! vi~n chi c6 th~ bi6u quy~t v~ 
vin d~ tin nhi~m khi Thu ttr6ng, Ban Thuc'Yng 
v9 ho~c m(>t phfin tu t6ng s6 Ngh! vi~n neu 
v~n ct~ fty ra" (Bi~u 54 Hi€n phap nam 1946). 
B6i v6i Chu tich mr&c, n~u bi truy t6 thl se do 
m<.Jt Toa an d~c bi~t do Nghi vi9n thanh l~p 
thvc hi~n. Vi9c giao quy~n giam sat t6i cao 
cho co· quan dan ct! la m(?t phuang thfrc ki6m 
soat quy~n h,rc nha mr6c bcn trong t6 cht'.rc be) 
may nha nu6c, d~ g6p phftn giup Cho CaC CO' 
quan hanh phap va tu phap lam dung, lam du 
nhi~m V\l quy~n h?n duqc giao, h;;m ch€ sv 
chuyen quy~n, l?rn quy~n. 

Ben qnh d6, quan h~ giCi'a Chu tich mr6c 
v&i cac tbi€t ch~ nha mr6c khac duqc thi6t l~p 
bao dam cho Chu tich mr6c c6 vi trf d(?c l~p 
khong bi l~ thuQC qua nhi~u vao Nghi vi9n 
( v6n la di~u b~t bu(k trong co ch€ ~P q uyen) 
v6i quyen hanh pMp duqc t~ng cu<'Yng, d6ng 
thO-i khi dn thi6t, gict vi trl la nguO-i di~u boa, 
ph6i hQ-p cac ho~t d9ng l~p pbap va hanh phap. 
v &i quy dinh trong I lien phap nam l 946: 
Chu tich nu6c duqc quy~n (trong thai lwn 10 
ngay) yeu du Nghj vi~n thao lu?n l~i nhfrng 
lu?t da duqc bi~u quy~t thong qua, c6 th~ xem 
day la quy~n "phtl quy€t tucrng d6i" cua Chu 
tich nu&c, bu(_k ca quan l?p phap xem xet l~i 
nhfrng quy~t djnh ctla minh. 

CUng v&i vi~c thi~t l~p ca ch~ ph6i hgp, giam 
sat giua cac n.hanh quy~n h,rc nh[m ki&m soat 
quy€n h,rc nha nm)'c, Chu tich H6 Chi Minh r~t 
chu y t6i vai tro cua cac ca quan chuyen trach, 
d6 Ia Ban Thanh tra trong b9 may nha mr6c. 
M()t th<'Yi gian ng~n sau khi nu6c nM gianh duqc 
d<)c l~p, NguO-i da kY S~c l9nh s6 64/SL, ngay 
23111/1945 thanh l?p Ban Thanh tra d?c bi~t, 

trong d6 quy djnh v~ quyen h?n ct'.ta Ban Thanh 
tra: "cilnh chi'.rc, bit giam b§t cu· nhan vien nao 
trong Oy ban nhan dan hay Chinh phll eta 
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ph~m l6i" va "se thiSt l?p ngay t~i Ha N9i 
m9t Toa an d~c bi9t ct6 XU nhfrng nhan vien 
cua cac Uy ban nhan dan hay cac ca quan ct1a 
Chinh phu do Ban Thanh tra truy t6". Tu Ban 
Thanh tra d~c bi~t, Chu tich H6 Chi Minh da 
chi d~o xay dl!Ilg CCY quan Thanh tra Chinh 
phu theo h~ th6ng nganh d9c tu Trung uang 
d6n dja phuang v6i nhfrng quy d!nh C\l th~ v€ 
chuc nang, nhi~m v1,1, quy6n h~n. t6 chuc, ho~t 
d<)ng. Trong d6, bao dam St,r OQC l?p va tinh 
nghiem minh cua cac ca quan Thanh tra, dong 
vai trO Cl,l'C ky quan tn;mg trong vi~C xay dl,l'ng 
NM nuo·c liem khi€t va vfrng m~nh. 

2. Ki~rn soat cua nhan dan vOi quy~n l1.1·c 
nha nu·o·c 

Chu tjch H6 Chi Minh da kh~ng d!nh: 
"Nl!&c ta la nu&c dan chu ... Bao nhieu quy~n 
h~n d~u cua dan"<1>. Theo Nguai, nhan dan 
la chu th~ duy nh§t cua quy€n Ive nha nu6c. 
Ki~m soat cua nhan dan v&i quy~n h,rc nha 
mr&c la st,r ki6m soat quy6n l~rc ctia nhung chu 
nhan dich thi,rc ct6i v&i "cong b()c" - nhfrng 
nguai duqc uy quy€n. Theo H6 Chi Minh, 
quy€n li,rc nha nu&c thl,l'c ch§t la quy€n lvc cua 
nhan dan, can b9 nha mr6c la nhiing nguai 
dU'Q'C nhan dan uy thac quybn 11.,l'C d6 th\l'C bi~D 
de nhi(:m vp chung. Nhan dan giao quy~n 
cho b<) may nha nu·&c tht,rc hi~n cac quy€n l?p 
phap, hanh phap va tu phap theo nguyei:i tic 
t?p quy€n, c6 Sl,l' phan cong va phf>i hqp 06 
bao dam t§t ca quy€n h,rc thu()c v€ nhan dan. 
Tuy nhien, quy€n l\]·c thuang c6 nguy ca bi tha 
h6a, can b9 nha nu6c rit d~ tu&ng r~ng quy~n 
ll,l'C dU'Q'C uy thac ]a quy€n lt,rc Cua ban than, tlr 
d6 dftn d~n hanh vi l~m quybn, ti6m quy~n cua 
nhan dan. Bai v~y, d~ ki~m soat quy~n h,rc nha 
mr&c, ben c~nh vi~c chu tr9ng neu cao, giao 
d~IC y th(rc trach nhi~m, b6n ph~n Cua Can bQ 
nha mr6c, H6 Chi Minh nh§n m~nb vi~c thvc 
thi tht,rc ch§t, d§y du va r(mg rai quy~n lam chu 
cua nhan dan, ca dan chU tn,rc tiep, dan chu d~i 
di~n va dan chu tham dt,r. 

Trong cac hinh tht'.rc d6, bfiu Clr dan chu 
vua la "mot each r~t hqp ly, d~ nhan dan tao 
dong thvc hanh quy€n th6ng trt cua minh"(2'. 

vua la pbmmg th(rc ki€m SOat quy€n ltJC quan 
trQng. Qua bfiu cu, nhan dan ti! ll,l'a ch9n nhilng 
d~i bi~u thay m~t minh sl'.r d1,mg quy€n h,rc nha 
nu6c tht,rc hi~n nhi(:m V\l chung. DBng thm, 
thong qua bfiu cu, bu¢c nguoi trung cu phai c6 
trach nhi~m v6i cir tri bfiu ra minh. Bai v~y. 
ngay sau Cacb m(;lng Thang Tam, trong phien · 
hQp dfiu tien cua Chinh phu each ml;lng lam thai 
ngay 03/9/1945, Chu tich H6 Chi Minh db nghi 
Chinh phu "t6 chuc cang s6m cang hay CUQC 
TONG TUYEN CU' v6i ch~ dQ ph6 thong 
dfi.u phi6u. T§t ca cong dan trai gai mu<'Yi tam 
tu6i a€u CO quy€n {rng Clr va biu c:lr, kh6ng 
phan bi9t giau ngheo, ton giao, dong gi6ng, 
V. V .. "(J) Nguai phan bac quan di€m cua cac 
th6 h,rc phan d()ng b~y gio keu gQi tAy chay 
T6ng tuy~n Ctr v6i ly do trcn 90% dan s6 mu 
chu nen khong du nang Ive th1,rc hi~n quy€n 
cong dan cua minh. T6ng tuy8n cu duqc t6 
chuc thanh cong, b§u ra Qu6c h<)i - ca quan 
dc;ti di~n cua nhan dan , cling la ca quan quy€n 
11.,l'c cao nh§t cua nha nu6c. Khi Qu6c h<)i hQp 
cong khai, nhan dan c6 quyen d6n ch(mg ki€n 
Va tren thl,J'C t€ da CO nhfrng phien hQp nhan 
dan ngBi kin 2 t§ng gac Nha hat l&n "Nguai 
ta d~n dong da chung ki~n m<)t canh tuqng l<;i 
lung chua tli'ng c6 trong ljch su Vi~t Nam, m9t 
canh tuqng do CUQC Cach m(;lng Thang Tam 
mang l~i . cac dl;li bi~u c11a nhan dan dung Ien 
ch~t v§n nhii'ng cong vi~c ma nhan dan da uy 
nhi~m cho Chlnh phu gach vac"(4>. 

Ngoai b~u CU', nhan dan con ki6m soat 
quy€n lt,rc nha mr6c thong qua vi~c su· d1,1ng 

. quy€n giam sat, quybn bai mi6n d?i bi@u ma 
minh da bftu ra nhtrng khong con x(rng dang 
v6i sv tin nhi~m ci1a nhan dan. H6 Chi Minh 
kh~ng djnh: "N~u Chinh phu lam h?i dan thi 
dan c6 quy€n du6i Chinh phu"<51, "Tu Chu tjch 
nu&c d~n giao thong vi en ciing v~y. n~u khong 
lam duqc vi~c cho dan, thl dan khong dn 
d€n niia"16>. Quy~n bai mi~n d?i bi~u dan cu 
la "nguyen t~c bao dam quy6n ki€m soat cua 
nhan dan ct6i v&i dl;li bi~u cua minh"17i . Nhung 
quan di~m nay da dtrQ'C Ju?t h6a trong cac ai€u 
khoan cua nht:mg ban Hi~n phap do Nguoi 
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chi d?o so?n tha~ 
bu()c t~t ca ca a 
phai thvc hi~n: ~ 
va Uy ban hanh c 
61 Hi~n phap nar 
d~i bi€u H<)i a6n 
cu tri bai mi~n t1 
ra khong xung d~ 
dan (Di€u 5 Hi€1 
thin "nhan dan I 
da quy djnh, th€ 1 

b9 nha nu6c va 11 

nha nu6c d~u ph 
ch~t che v6i nh~ 
chiu si;r ki8m soa 

M9t hinh thi'.n 
dan la quy€n phu1 
c~p tu s6m. Nhfu 
bl;lC va quy~t djn 
d~t nu6c, qua de 
cua nhan dan d6i 
nu&c, bao dam c 
nu&c phu hqp vc 
nhan dan. Tu tuo1 
th€ hi~n ro trong ( 
nam 1946 do Ng1 
Hi€n phap nam · 
quan h~ a€n V~n I 
dan phuc quy~t, 1 

vi~n d6ng y. Cac 
d!nh". Di~u 70 q· 
phap: "Su·a (tbi H 
sau day: a) Do h: 
yeu du; b) Nghi 
nhling di€u thay 
khi da duqc Nghj 
ra toan dan phUc 

Nhan dan con 
thong qua vi~c gc 
hay khi~u n(;li , t6 
trong b9 may nh; 
nhan dan pbe bir 
la Chinh phU cui 
dich la ra st'.rc ph 
Chinh phu r§t m 
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soat quy~n lt,rc quan 
in tlJ 11,ra chon nhfrng 
d1;mg quy€n h,rc nha 

i chung. D6ng th<'Yi, 
;m)'i tning cfr phai c6 
u ra minh. B&i v~y, 
1g Tam, trong phien 
:1 each m~ng lam thcri 
16 Chi Minh d6 nghi 
SOm Cang hay CUQC 
ch€ d9 pb& thong 

in trai gai muai tam 
Lr va bftu cfr, khong 
a giao, dong gi6ng, 
quan diSm cua cac 
ia keu gQi tAy chay 
tren 90% dan s6 mu 
vc thvc hi¢n quy6n 
g tuy~n cu dugc t6 
Qu6c hQi - co quan 
ng la co quan quy~n 
;. Khi Qu6c h9i h9p 
1y~n d€n chung ki€n 
mg phien hop nhan 
'-Iha Mt l&n "Nguoi 
n m<)t canh tuqng l? 
;::h sir Vi~t Nam, m9t 
1 m~ng Thang Tam 
i nhan dan dung len 
ma nhan dan da uy 

h vac"(4J. 
dan con ki~m soat 
g qua vi(:c su d\lng 
ii mi~n d~i bi~u ma 
ong con xl'.rng dang 
1 dan. H6 Chi Minh 
phti lam h?i dan thi 
)hti''t5i, "Tl.r Chu tich 
~ilng v?y, n~u khong 
thi dan kh6ng dn 
ien d~i bi€u dan cu 
,uy~n ki€m soat CLta 
ctia minh"<7>. Nhung 
~t Ma trong cac di~u 
i8n phap do Nguoi 
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chi d:;w so~n tbao, tr& thanh ch~ djnh phap ly 
bUQC cit ca C<Y quan Va nhan vicn nha nucrc 
phai thvc hi¢n: Nhan vien H()i d6ng nhan dan 
va JJy ban hanh chinh c6 th~ bj bai mi~n (Di€u 
61 Hi€n phap nam 1946); d?i bi~u Qu6c h()i va 
d1;1i bi~u Hoi d6ng nhan dan cac dp c6 th~ bi 
cir tri bai mi~n trn6c khi h~t nhi~m ky n€u to 
ra khong xfrng dang v&i s~r tin nhi~m clia nhan 

. dan (Di€u 5 HiSn phap nam 1959). Tren tinh 
tbfui "nban dan la chu", Hi€n phap nam 1959 
aa quy d!nh, th€ chs hoa m6i quan h~ giua can 
b() nha ni.r6c va nhan dan: .. Tfrt ca cac CO' quan 
nha nu6c deu phai dva vao nhan dan, lien M 
ch~t che v6i nhan dan, ling nghe y ki~n va 
chiu S\.f ki~m soat cua nMn dan" (Di6u 6). 

MC)t hlnh thuc dan chu ttvc ti8p cua nhan 
dan la quyan phuc quySt duqc H6 Chi Minh d€ 
c?p rir s6m. Nhan dan c6 quy~n tham gia ban 
b~c va quyst ctinh cac v~n ct~ quan rrong cua 
dfrt nucrc, qua d6 thµc hi~n quyen ki~m soal 
Ctla nhan dan df>i voi cac quy~t sach Ctla Nha 
nu6c, bao dam cbo quy~t sach 16n cua Nha 
nu6c phu hqp v6i y chi va nguy~n vong cli.a 
nhan dan. Tu tuc'rng nay cua H6 Chi Minh duqc 
th~ hi9n ro trong cac di€u khoan cua Hi~n phap 
nam 1946 do Ngm'ri chu tri sot;tn thao. Di€u 32 
Hien phap nam 1946 guy d!nh: "Nhfrng vi~c 
quan M d6n v~n m~nh qu6c gia se dua ra nhan 
dan phUc quy€t, n~u hai phftn ba t6ng s6 nghi 
vi~n d6ng y. Cach thtrc phuc quy€t se do lu~t 
djnh". Di~u 70 guy djnh v~ vi~c stia d6i Hi~n 
phap: "Sl'ra ct6i Hi~n phap phai thco each th(rc 
sau day: a) Do hai phin ba tf>ng s6 nghi vien 
yeu c~u; b) Ngh~ vi~n b~u ra m9t ban dt,r thao 
nhUng di€u thay a6i; c) Nhung ditu thay d6i 
khi da dtrQ'C Nghi vi~n ung chuftn thl phai dua 
ra toan dan phuc quy~t". 

Nhan dan con thvc hi~n quy€n ki~m soat 
thong qua vi~c g6p y, phe binh, bay t6 y ki€n 
hay khi€u n~i, tb cao ... d6i vcri can b9, t6 chfrc 
trong b9 may nha mr&c. Nguai khuyen khich 
nhan dan phe binh, g6p y, b&i "Chinh phli ta 
la Chinh phu cua nhan dan, chi c6 mot nwc 
dich la ra SVC ph1,111g S\f )qi fch Cua nhan dan. 
Chinh phu rfrt mong d6ng bao giup de», don 
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d6c, ki6m soat va phe binh d€ lam tron nhi~m 
Vl,l cua minh la: ngu(yj day to trung thanh ~n 
t1,1y CUa nhan dan"\X). Nguai yeu du cac can 
bQ, C<Y quan nha nu&c phai bi€t "D~ra vao y 
ki~n cua dan chung ma sua chua can b() va t6 
ch(rc clta ta"<9>, nh§t la v6i cong tac can b9 thi 
"d~ cho dan chung phe binh can b(), dva theo 
y ki~n he;> ma dt nhic can b<), nhit djnh khong 
xay ra vi¢c thien tu, thien vi, nhit djnh hqp ly 
va cong bAng"< 10>. 

3. Ki~m soat cua Dang dm quy~n c16i 
v<Yi quy~n Ive nha ntr6'c 

Trong quan ni~m cua Chu tjch H6 Chf Minh, 
vcri vi tbs la dang duy nhfrt dm quyen, Dang 
C9ng san Vi~t Nam c6 phuong thuc huu hi~u 
d6 kiSm soat quy€n lµc nba nu&c. 

Tru&c h€t, v&i vi th~ la dang dm quy6n, 
Dang ki~m soat quy~n lLJC nha nucrc b~ng vi~c 
d~ ra chu tnwng, ducmg 16i, dinh hu&ng xay 
dvng lu~t phap, chinh sach cua Nha nu&c, xac 
dinh nguyen t:Ac t6 chfrc xay d1,rng va ho1;1t d()ng 
b9 may nha mr6c. Tren co so cuang !Tnh, nghi 
quy~t cua Dang, Nha nu&c th6 ch6 h6a tbanh 
chfnh sach, quy dinh phap lu~t Va t6 ch(.rc th\.l'C 
hi~n, dua ducmg l6i, ngh! quy~t cua Dang vao 
thµc tien doi s6ng xa h()i. 

·Ben c~nh d6, Dang thvc hi~n ki6m soat 
quy~n Ive nha nucrc thong qua cong tac can 
b<), tru6c h8t h,ra chon dang vien gi6i thi~u ra 
lrl1g cu, d€ nhan dan b§u. Vi v?y, c6 th~ n6i 
nhi~m v1,1 quan trong hang dilu cua Dang khi 
tr& thanh dang dm quy~n la dao t~o, tuy€n 
ch9n nhung can b() du phftm ch~t va nang h,rc 
tnr6c khi trao quyen 11,1·c cho h9. Di Su . nay 
duqc H6 Chi Minh kh~ng dinh: "Huftn l uy~n 
can b<) la cong vi(:c g6c cua Dang"<11 J. Nguoi 
chi ro, d~ gifr vai tro Hinh dt;to Nha nucrc va 
toan xa h<)i, Dang c~n thuong xuyen xay dl,l'ng 
d()i ngu can bQ, dang vien cua Dang c6 ban 
!Inh, ct1;10 due, c6 nang Ive v~ chuyen mon va 
ky nang Janh <11;10, quan ly d~ s[n sang trng cl'.r 
vao giu· cac CtrO'ng Vl chu chf>t trong bQ may 
nha mr6·c cac dp. 

Dang thl,l'c hi~n kiSm soat quy~n 11,l'c nha 
mr&c thong qua cong tac ki~m tra, giam sat 
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v6i eac dang vien la can b9 trong be) may nha 
mr&c. Nhfrng dang vien dang ho?t d(mg trong 
b() may nha nLro·e dbu phai sinh ho:;it trong 
cac t6 chfrc cua Dang, ehiu s~r ki~m tra, giam 
sat eua Dang. Bo·i v~y, n~u tinh ky 1u~t Clla 
t6 chuc dang cang cao thi vi~c ki~m soat cua 
Dang d6i v6·i cac dang vien trong cac CO' quan 
cua b9 may nha nu6c cang c6 hi~u qua. Cong 
tac ki6m tra, giam sat ctia Dang bao g6m cac 
n()i dung: ki€m tra, giam sat eh!p hanh du0ng 
16i, chinh sach va ngh! quy~t, chi thi cua Dang, 
chftp Mnh nguyen tlic t6 chfrc va sinh ho?t 
dang, giu gin, ky lu~t cua Dang, phftm chfit 
d?O due each m?ng ctia dang vien. Cong tac 
ki€m tra, giam sat dugc H6 Chi Minh vi nhu 
"ng9n den pha" gi(ip cho vi~c liinh d<;io dung 
din va c6 qua ki~m tra "m6i bi€t ro nang h,rc 
va khuy6t di~m cua can b(), m6i sua chua va 
giup do kip thai"('2). 

Trong di€u ki~n Dang cim quy€n, Chu tjch 
H6 Chf Minh nh~n thfiy va canh bao tu rAt 
s6m nguy ca suy thoai cua m<)t dang dm 
quybn, S\r tha h6a v~ tu tu&ng chinh tr!, d?o 
ch'.rc, 16i s6ng cua can b(), dang vien, nh§t 
la nhfrng nguai c6 ehfrc quy6n, d~n d6n 19·i 
d1,mg ehi'.rc quy€n, l?m quy~n, l(>ng quy€n 
ct€ trl,lC lgi. Bai v~y, cung v&i Cong tac giao 
d1,1c, ren luy~n can b(), dang vien, Nguai cht1 
tr9ng xu· ly nghiem minh, dung lu{it nhfrng 
nguoi vi ph?m ky J u?t cua Dang, phap lu~t 
cua Nha mr6c. Nguai chi ro: "Ldm 16i c6 
vi~c to, vi~c nho. N~u nh§t lu?t khong xfr 
ph~t thl se m~t ca ky lu?t, thi se ma ctm:rng 
cho bQn c6 y pha ho?i" va "dn phai phan 
tach ro rang cai c& sai 1im, phai xet ky 
luong vi~c n~ng hay nhy, phai dung xt'r ph?t 
cho dung"03l. Vi~e xll' ly ky lu~t vua lam 
trong S?-Ch d()i ngu can b(>, dang Vien, tang 
cucmg sue m~,rnh cua Dang, vU:a la cong C\l 

huu hi?u nh~m ki~m soat quybn h,rc nha 
nLr6e, mang tfnh giao dvc, ran de ct€ phong 
tranh, ngan ch~n tinh tr?ng thoai h6a, tha 
h6a quy€n l~rc. 

Ki~m soat quy6n 11,1:c nha. mr&c Ia y~u t6 
th~ hi~n tf nh phap quysn va dan cM cua m9t 

b(l may nha nu6c, la. nhan t6 quan tr9ng g6p 
phin lam nen sv 6n dinh, vU'ng m?nh cua th6 
ch~ cbinh tri. Quy€n h,rc thu6ng c6 nguy ca 
tha h6a, bai v~y, co ki~m soat chi~t che quybn 
h;rc nha nu6c m6i git1p ngan ch~n nhfrng hanh 
ct()ng sai trai trong cac thi€t ch~ quyen lvc 
nha nu6c, phat hi~n va di6u chinh dugc vi~c · 
thvc thi quybn h;rc nha nu6c, bao darn cho 
quy€n Ive nha nu6c duqc su dw1g dung ml,lc 
dich [a p]1\]C Vl,l nhan dan, bao dam quy6n, 
lgi ich hqp phap eua nhan dan. Quan tri~t va 
v?n dvng tu tuang H6 Chf Minh, tren ca s& 
nMn thfrc t~m quan tr9ng cua vi~c ki~m soat 
quy6n Ive Nha. nu&c, nguyen cic "ki€m soat 
quy6n Ive" ehinh tht'.re du9·e ch6 djnh trong 
Hi~n phap narn 2013: "Quy~n lvc nha nu&c la 
th6ng nh~t, c6 st,r phan c6ng, ph6i hcyp, ki6m 
soat gifra eac ca quan nha mr6c trong vi~c 
thvc hi~n cac quybn l?p phap, hanh phap, tu 
phap" (Di~u 2). Tuy nhien, tU: ch~ dinh phap 
ly d~n vi~c thvc hi~n rn<)t each tht,rc chfit va 
hi~u qua trong tlwe t~ la m9t qua trinh con 
nhibu vfrn db nay sinh. Bai v?y, vi~c ti~p we 
nghien cfru, quan tri~t tu tu&ng Hb Chi Minh, 
cfing nhu h9c t~p nhfrng bai h9c quy bau cua 
Ngu<Ji trong qua trinh chi d?O xay dvng Nha 
mr&c ki6u mO-i & Yi~t Nam, tu d6 v?n dl,lng 
mQt each phu hqp, sang t?O, hi~u qua trong 
cong CUQC xay dvngNha nu6c phap quySn xa 
h()i ehu nghia & nu6·c ta hi~n nay lu6n la yeu 
du bi'.rc thi~t va mang gia tri theri svD 
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