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1 Ti~n si, Oy ban Trung ucmg M~t tr~n TA qu6c Vi~t Nam. 

Email: lbtrinhm@yahoo.com 

Nh~n ngay 15 thang 7 nlim 2017. Chip nMn dling ngay 30 thang 8 nlim 2017. 

Tom tit: Xay dl!ng nha mr&c th~ tl,lc theo quan diem cua chu nghia Mac - Un in, tu tucmg Hf> Chi 

Minh va quan di~m cua Dang C<)ng san Vi~t Nam d6 thµc hi~n vi~c ton tn;mg, bao dam tµ do ton 

giao, tin ngu5ng CJ nu&c ta. N()i dung cua nha nu6c th~ tl,lc bao dam d~ cac ton giao binh d~ng tnr&c 

phap lu~t; chfrc S~C Va tin db cac ton giao dttQ'C bao dam V~ quy~n !qi Va thµc hi~n trach nhi~m, 

nghia V\J Cong dful CUa minh theo quy djnh CUa phap Ju~t; ngan ch~n nhfrng am ffilIU, hanh dQng IQ'i 

d1,1ng ton giao gay m~t 6n djnh chinh tri, tr~t t\l', an toan xa hQi. Xay d\Illg nha nu6c th~ t1,1c la giai 

phap can band~ giai quy8t m6i quan h~ giua ton giao va chinh tri CJ Vi~t Nam hi~n nay. 

Tir khoa: Chu nghia Mac - Lenin, Dang C()ng san Vi~t Nam, nha nu&c th~ t1,1c, ton giao, ton giao 

Vi~t Nam, tu tuemg Hb Chi Minh. 

~ 
~ gifra thS ky XVII, th~ tµc h6a ~a di~n 
ra cung v&i sµ phan chia quyen l\fc 
gifra giao _h(>i va nha mr&c 6 r~t nhi~u 

nu&c thu9c chau Au. Tu tu6ng v~ "nha 
nu&c th~ tµc" dugc dua ra boi cac nha tri~t 

hQC, thdn hQC, ton giao hQC va chinh trj hQC 

ctsu nh~m tach anh hu&ng cua ton giao ra 

kh6i nha nu&c trong m6i quan M gitra ton 

giao va chinh ttj, rue la thi~t l~p mQt tr~t t\r 
xa hQi ma trong d6, khong co inh huemg 
cua ton giao(*). Lu~ diem ''tach nha nu&c 

ra kh6i nha tho" duqe C.Mac, Ph.Angghen 

va v .I.Lenin ti~p tµc phat tri~n. 

Ngay nay, nha nu&c thB tl,lc la xu hu6ng 
ma rat nhiSu cac qu6c gia tren ths gi&i Iva 
chQn. Tuy nhien cho d~n nay, vful chua c6 
mQt m§u hinh chung nao cua nha nu&c th~ 
tµc, d~c bi~t la d6i v6i cac nu6c phuong 
Dong nhu Vi~t Nam, nai da trai qua thai ky 

C"> Cac nha triet gia Hy ~P c6 va La Ma nhu Marcus 
Aurelius va Epicurus; tir cac nha tu nrang trong thoi 
kY Khai sang nhu Denis Diderot, Voltaire, Baruch 
Spinoza, James Madison, Thomas Jefferson, va 
Thomas Paine; va tlr nhfrng nha tu tu&ng tlJ do va VO 
th~n nhu Robert Ingersoll va Bertrand Russell. 
(https://vi. wikipedia.org/wiki/Ch%E I %BB%A 7 _ ng 
h%C4%A9a_th%E1%BA%BF_t%E1%BB%A5c). 
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phong ki€n keo dai, va do anh hu&ng cua 
nhiing quan ni~m truy€n th6ng, ciing nhu 
nhilng t6n t?i khac tit ljch sir v€ m6i quan 
M giua ton giao va chinh tri nen van con 
nhieu vfui cte phuc t?p trong xay d1,l1lg nha 
nu&c th~ t\lC. 

1. Theo Tu diin Tridt h(>c: "Th€ tµc h6a la 

qua trinh giai ph6ng cac nh6m xa hQ.i, y thuc 
ca nhan, ho?t d(>ng va d?O due con ngum, 

quan h~ xa h(>i khoi anh hu6ng cfut ton giao 

trong m9i linh vvc xa h(>i ... Trong thai Trung 
c6 qua trinh nay di~n ra ch~ do giao h(>i ngv 
tri, tuy nhien qua trinh nay ngay cang phat 

triSn tri~n m?flh do cac mbi quan M tu ban 
'chu nghla b~t d~u duqc hinh thanh. Giao h(>i 

m~t anh hu6ng nhi~u vao thm kY Phvc hung, 
trong giai do?D cru each va trong nhilng nam 

each m?Dg tu san" [4, tr. I 085]. 
Sau cac CUQC each ID?ng tu san Phap 

(1789) va My (1766), cac nguyen tic ca 
ban ctia nha nu&c th€ t\,ic da duqc d~ ra, 

trong d6 t~p trung nhfit la trong B9 luqt 

Phan ly (Loi de Separation) v&i 3 nguyen 
tic: I) Tach quy~n lµc ton giao ra khoi 

quy~n lµc chinh tri cua nha nu&c; 2) .giao 

dl,lC Cong CQng thUQC quy€n lµc nha nu&~, 
giao d1,1c trong cac ton giao do cac ton giao 

quan tfi, cac giao Sl chi dugc dao t?O trong 

chung vi~n; 3) tt'rng bu6c thi,rc hi~n nguyen 
t~c coi ton giao la vi~c cua tu nhan. 

Nhu v~y, mQt each chung nhfit, don gian 

nh~t, nha nu6c th€ we la nha nu&c khong 
c6 ton giao; cr d6, thvc hi~n sv binh dfutg 

giua nhfrng nguai theo cac ton giao khac 
nhau ho~c khong theo ton giao nao. 

2. Xufit phat tir ban chit, ngu6n gbc va 

chuc nang cua ton giao, chti nghfa Mac -

Lenin chu truong thµc hi~n nha nu6c th€ 
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t1,1c d~ giai quy~t mbi quan h~ giua ton giao 
v&i chinh tr!. C.Mac va Ph.Angghen khfuig 
djnh: "Chling ta khong bi~n nhfrng vful d~ 
th~ tl,lc thanh nhfrng vftn d~ thdn h<)c. Chl.lng 
ta bi€n nhiing vful d~ thfui h9c thanh vful d~ 
th~ wc" [3, tr.533]. VJ.Lenin cho dng, de 

ton giao vira khong con la Cong C\l no dich 
tinh th§n cua giai d p th6ng tr}, a6ng thoi 
vira bao dam quy~n t\l' do tin nguang cua 

nhan dan thi giai c~p vo san phru "lam cho 

ton giao thi,rc sµ tra thanh m(>t vi~c tu nhan 
a6i v.&i nha nu&c" [15, tr.175]. 

Nha nu6c thS t\lc, theo quan diSm cua 

chu nghia Mac - Lenin, khong c6 sv "uu 
tien"cho b5t ky ton giao nao, cac ton giao 

aeu OU<;YC obi Xlr binh dfu1g va OUQ'C ton 

tr9ng, chi khong ch~p nh?n va kien quyst 
chbng l?i vi~c su dl,lng b?o Ive hay lgi 
d\lfig long tin ctia qu§n chung d~ truy~n ba 

ton giao. v .I.Lenin khikg d!.nh: "M6i nguai 
d~u phai duqc hoan toan t\f do khong 

nhung mu6n theo ton giao nao thi theo, ma 
con phai c6 quyin truyJn ba bdt kY ton 
giao nao ho(lc thay a6i ton giao (..). 

Khong c6 ton giao nao hay giao duong nao 

"la co ilia vi th6ng trf' ca. T5t ca m9i ton 
giao, m9i giao h(>i d~u phai duqc binh 

d~ng tru6c phap lu?t" [14, tr.212]. Coi vi~c 
. tach ton giao ra kh6i quy~n li,rc chinh tri 
cua nha nu6c Ia m9t phuong thuc aAu 

tranh v&i am muu lgi dl,lng ton giao ct€ 
thbng tti qu§n chung nhan dan cua cac giai 

dp b6c l(>t, VJ.Lenin cho r~ng, phai tru 
b6 tri~t d~ nhli'ng mbi lien h~ giua m(>t ben 
la cac giai c§p b6c IQt, tuc b9n dja chu va 
b9n tu san, v&i mQt ben la t6 chuc tuyen 

truySn ton giao la nhiing mbi lien h~ nh~m 
giu qu~n chung trong vong ngu mu9i. 

v~ m~ 
thang Muj 
duqc xern 

song xa 
nguai dan 
giao la qJ 
Giao hQi i 
va la m91 
duac hum 
ca .trong l 
Cach m~11 

Bonsevic~ 
khoinha 1 
h9c, x6a 

g!ao ~r~n~ 
ton giao ~ 

c6 q~ej 
Xoviet d~ 

mQi S\I p 
bi~t la x6 
cac lo~i 

diuih ch§ 
ch§p nh~ 

thbng, gi~ 
tra ve ~ 
phan chi1 
dan ... Na 
giao Mi 
khoi true 
dsu binli 
ki~n dn 
Hi~n phl 
ngay 10 
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cho m9il 
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$lJOng cua 

i "lam cho 
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c6 SlJ "uu 
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kien quy~t 
re hay lgi 
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M6i nguoi 
do khong 
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du(mg nao 
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V ~ m~t hi~n th1Jc, tru<Jc Cach m1:U1g 
thang Muoi (1917), a nu6c Nga, ton giao 

dugc xem nhu m9t chufui mµc trong dm 

s6ng xa h<)i. Lu~t phap khong cho phep 

nguai dan khong c6 ton giao. Chinh th6ng 

giao la qu6c giao clia nu6c Nga Sa hoang. 

Giao h(h Chf nh th6ng giao c6 quy~n tµ tri 

va la m(>t b9 ph?n quy~n Iv-c nha nuac, 

dugc hu6ng d?c quy@n ·v@ truy~n giao, ngay 

ca trong h~ th6ng giao d\lC Nga. Sau khi 

Cach m~ng thang Mum thanh cong, Dang 
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giao v6i chinh tri da dugc H6 Chi Minh v~ 
d\lflg m9t each sang t~o vao hoan canh Vi~t 

Nam d~ xay dµng nha nu6c th~ t1,lc tren ca 
SO phan tich SlJ khac bi~t can ban gifra cac 

nu&c phucrng Dong va phucrng Tay. Theo 

ngum, "xa h9i An D() - China - va toi c6 thS 

n6i: An f)(> hay Trung Qu6c v~ m?t du true 
kinh t~, khong gi6ng cac xa h(>i phucmg Tay 

thoi Trung c6, cling nhu thm c?n d~i( ... ). 
Mac da xay dµng hQC thuy€t cua minh tren 

m9t tri€t ly nh~t djnh clia lich su, nhung 

Bonsevich Nga chu tru<Y11g tach giao h(>i ra lich su nao? Lich su chau Au. Ma chau Au 

kh6i nha nu6c, tach nha tho ra kh6i truang 

hQC, x6a bo tinh tr~ng th6ng soai Cua ton 

giao trong dm s6ng xa h9i, mQi tin ngu6ng, 

ton giao d~u binh dfuig v6i nhau, cong dan 

c6 quy~n t\l do ton giao. Chinh quy6n 

Xovi~t da ban b6 nhiing sic l~nh x6a b6 

IDQi S\f phan bi~t chling tQC Va ton giao, d?c 

bi~t la x6a b6 tinh tr1:U1g chia ton giao thanh 

cac lo~i "ton giao th6ng soai", "ton giao 

dilnh chip nh?n" va "ton giao khong th~ 
chip nh?n", th1Jc hi~~ phi ton giao trong M 
th6ng giao d\lc, bai bo ch€ de) nha nu&c tai 

trq v~ tfti chinh cho cac t6 chuc ton giao, 

phan chia ru9ng d§t cua nha tho cho nong 

dan ... Nam 1918, VJ.Lenin ky s~c l~nh tach 

giao h9i ra kh6i nha nu6c va nha tho ra 

khoi truang hQC. TAt ca cac tb chuc ton giao 

d~u binh diuig va dugc bao dam cac di6u 

kien d.n thiSt cho ho~t d9ng binh thuemg. 

Hi~n phap dAu tien cua nu6c Nga XoviSt, 

ngay IO - 7 - 1918 da dua ra nguyen ~c v~ 

t\l do tin nguang: Th\Ic hi~n tri~t d~ nha 

nu6c thS t\lc, nhung bao dam t\I do ton giao 

cho rnQi cong dan. 

3. Cac quan di~m d6 cua chu nghia Mac 

- Lenin v~ ton giao va m6i quan h~ giua ton 

la gi? D6 chua phai la toan th~ nhan lo~i" 
[11, tr.465). 

Vi~t Nam la m(>t d&t nu6c da trai qua 

thm ky phong ki~n Iau dai v6i ton giao la 

tu tuang chu d~o trong ly lu~ cai tri cua 

cac vucrng triau. Trong c()ng dang cac dan 

t()c Vi$t Nam, d~i da s6 quk chung nhan 

dan c6 tin ngu0ng, ton giao. Dai s6ng tinh 

th~n, tam linh, tin nguang, ton giao cua 

nguai Vi~t Nam la m9t thgc tS t6n t~i. 
Trong khi do, cac thS lµc ngo~i xam Iuon 

lqi d\lng ton giao nhu m9t thu vfi khi 

ch6ng l~i cu9c each m1:U1g gianh dc)c l?p 

dan t()c cua nhan dan Vi~t Nam. Do d6, Hf> 

Chi Minh da khong r?p khuon, may m6c 

khi v~n d\lflg quan di~m cua chu nghia 

Mac - Lenin dS xay d\Illg nha nu6c tha b,1c 

Vi~t Nam v6i tu each nha nu6c phap 

quy~n, nha nu6c cua nhan dan, do nhan 

dan, vi nhan dan, dugc t6 chuc va v?n 

hanh b~ng Hi~n phap va phap Iu?t, ton 

giao la m9t bQ ph~n cua kh6i doan kat toan 

dan t<)c. NguOi khfutg djnh: "Chinh phu 

m6i phai t6 ro cai tinh thk d~i doan k€t, 

khong phan dang phai( ... ). Chinh phu nay 

t6 ro cai tinh thk qu6c dan lien hi~p, la 
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mC)t Chinh phu chu tr9ng th\IC t~ va se n6 
l\IC lam vi~c, de tranh thti quy€n dQC l~p Va 

th6ng nh§t lanh th6 cilng xay d\IIlg m(>t 

nu6c Vi~t Nam m6i. Chinh phu nay la 

Chinh phu toan qu6c, c6 du nhan tai 

Trung, Nam, B~c tham gia" [ 12, tr.430]. 

H6 Chi Minh da neu ro ban ch§t cua Nha 

nu6c Vi~t Nam kiSu m6i, Nha nu6c ctia 

nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan trong 

bai bao "Dan v~n" dang tren bao S11 th~t, s6 
120, ngay 15 thang 10 nam 1949 - ca quan 

ngon lu?n cua Trung uang Dang C(mg san 

Vi~t Nam luc biy gia nlrn sau: "Nu6c ta la 

nu&c dan chti. Bao nhieu lqi ich d~u vi dan. 

Bao nhieu quy~n h~ d~u cua dan. Cong 

vi~c d6i m6i, xay d\Iflg la lrach nhi?m cua 
dan. S\I nghi~p khang chi~n, kiSn qu6c la 

c6ng vi?c cua dan . Chinh quy€n tt! xa d~n 
Chinh phu trung uang do dan cu ra. Doan 

th~ tu Trung uang dSn xa do dan t6 chuc 

nen" [13, tr.698]. E>6 la nha nu&c thS t\lc d~ 
giai quy€t m6i quan h~ giua ton giao v&i 

chinh tri a Vi~t Nam. 

V?n d\lng tu tu6ng H6 Chi Minh v~ nha 

mr&c kiSu mm va quan di~m cua chu nghia 

Mac - Lenin v€ nha nu&c thS tvc, Dang 

O~ng san Vi~t Nam chu truang xay d\IIlg 

nha nu6c thS t\Jc tren ca sa cua mot nha 

nu&c phap quy~n. cua dan, do dan va vi 

dan, m9i thanh phcln trong xa hoi, trong do 

c6 cac ton giao d~u binh d~g tru6c phap 

lu?t. Nghi quy6t HC)i nghi Trung uang 8 (5 -

1941) neu ro: "Khong nen n6i cong nong 

lien hi~p va l?p chinh quy~n Xo vi~t ma 

phai n6i toan th~ nhan dan lien hqp va l?p 

chinh phu dan chu cc)ng hoa" [5, tr.127]. 

Trong Chuang trinh 10 di~m cua Vi~t Minh 

ciing ghi ro: "Sau khi danh du6i duqc d~ 
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qu5c Phap, Nh?t se thanh I?p m9t chinh phu 

nhan dan cua Vi~t Nam( ... ). Chinh phu §y 

do qu6c dan d~i hC)i cu ra" [5 , tr.127; 150]. 

Trai qua cac giai do~ d~u tranh gianh GQC 

l~p dan t(>c, th6ng nh§t T6 qu6c, ban chAt 

cua Nha mr&c phap quySn cua dan, do dan 

va vi dan cua nu6c ta khong thay d6i, luon 

duqc b6 sung, hoan thi~n dfui bCri cac chu 

truang, giai phap xay d\.fng qua cac ky d~i 

h(>i cua Dang. 

f)~i h(>i IX ctia Bang neu ro: Nha nu&c 

ta "la cong C\J chu y€u d~ thlJC hi~n quy~n 
lam chu cua nhan dan, la Nha nu&c phap 

quy€n cua dan, do dan, vi dan. QuySn Ive 
nha nu6c la thf>ng nh§t, c6 S\I phan cong va 

ph6i hqp gifra cac ca quan nha mr6c trong 

vi~c th\Ic hi~n cac quy~n l?p phap, hanh 

phap, tu phap. Nha nu&c quan ly xa h9i 
bing phap lu?t. MQi ca quan, t6 chuc, can 

bQ, COng ChtrC, ffiQi Cong dan C6 nghia Vlf 

chgp hanh Hien phap va phap lu?t" [6, 

tr.131-132). Trong Nha nu6c phap quySn 

cua dan, do dan va vi dan, cac ton giao da 

duqc phap lu?t thira nh~ d~u duqc ton 

tn;mg va bao he) bing phap lu?t. Nghi quy~t 
D?i h(>i X cua Dang neu ro: "Cac t6 chfrc 

ton giao hqp phap ho?t d()ng theo pMp lu?t 

va duqc phap lu~t bao h(>" [2]. 

DSn D?i h(>i XI, Dang ta kh~ng dinh: 

"Quan tam va t?O mQi di~u ki~n cho cac tfi 

chfrc ton giao sinh ho?t theo hi~n chucmg, 

dieu l~ cua cac t6 chuc ton giao da duqc 

Nha nu6c cong nh?n, dung quy dinh cua 

phap lu?t" [7, tr.81]. D6ng thai , "ti~p tµc 

hoan thi~n chinh sach, phap lu~t ve tin 

nguang, ton giao phu hqp v&i quan di~m 
cua Dang trong giai doc;in m&i cua d~t 

nu&c; ton tr9ng nhfrng gia tri d~o due, van 

h6a t6t d 

chuc s~c, 
tf>t doi, d 
C\IC cho g 
qu6c" (7, 

E>S ba< 
phap quyi 

t\lC, D~i 
"Ti~p tl,lc 

' ve tin Ilgl 

dieu. ki~n 
theo hi~I1 
giao da 

quy dwn 
vao Sl,I l 

nu6c" (8. 

4. Hi• 
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ngay 11 
Minh k) 
nha nJ 

Chuang 
nhan da 
"Di~u I 

vao n9i 
giao, q1 
Vi~t NI 
n(>i b9 
chuc to 
nuocV 

t6 chuc 



chinh phu 

nh phu ~Y 
127; 150]. 
gianh d{>c 

, ban ch~t 
ln, do dan 

dA• 1 A 01, uon 

ri cac chu 
~ac ky d?i 

NM nu6c 

i~n quy~n 
iu6c phap 

~uy~n h,rc 

in cong va 

lUOC trong 

Mp, hanh 

ly xa h<)i 

chuc, can 

nghia V\l 

lu~t" [6, 
' .l. iap quyen 

>n giao da 
duqc ton 

~ghi quy~t 
ic t6 chuc 

phap lu~t 

1~ng dinh: 

cho cac t6 

n chuang, 

) da duqc 

dinh cua 

, "ti~p tl,lC 

J~t v~ tin 

:iuan di~m 
i cua ddt 

) due, van 

h6a t6t d~p eua cac ton giao; d<)ng vien 

cht'.rc s~c, tin db, cac t6 chuc ton giao s6ng 

t6t am, dt:;p O?O, tham gia d6ng g6p tich 

c\rc cho cong CUQC xay d\!tlg va bao v~ T6 

qu6c" [7, tr.245]. 

D~ bao dam vi~c thµc hi~n Nha nu&c 

phap quy~n xa h9i chu nghia, nha nu&c thS 

tl,lc, D?i h9i XII cua Dang khkg dinh: 

"Ti~p t\lC hoan thi~n chlnh sach, phap lu~t 
v~ tin ngu5ng, ton giao, ... Quan tfun va t~o 
di~u ki~n cho cac t6 chuc ton giao sinh ho~t 
theo hi~n chuong, di~u I~ cua t6 chuc ton 

giao da dugc Nha mr&c cong nh~, theo 

quy dir.ih cua phap lu~t, dong g6p tich ci,rc 

vao si,r nghi~p xay di,rng va bao v~ ddt 

nu&c" [8, tr.165]. 

4. HiSn phap dku tien cua Nu&c Vi~t 
Nam dan chu c(?ng hoa nam 1946, Di~u 1 

da kh~g dinh: "Nu&c Vi~t Nam dan chu 

c(>ng hoa la m<?t nha nu&c dan chu. Tdt ca 

quy~n bfnh trong nu&c ia cua toan thB nhan 

dan Vi~t Nam, khong phan bi~t noi gi6ng, 

gai trai, giai cdp, ton giao" ( 1 O, tr.8]. 

Tren ca so ctia Hi~n phap nam 1946, 

nha nu6c ta da ban hanh sic l~nh 234-SL, 

ngay 14 - 6 - 1955 do Chti tich H6 Chi 

Minh ky, khing djnh chti truong xay di,rng 

nha nu6c thS t1,1c a Vi~t Nam. Trong 

Chuang IV: Ve quan h~ gifra chinh quyen 

nhan dan va cac ton giao, S~c l~nh neu ro: 

"Dieu 13: Chinh quyen khong can thi~p 
vao n9i b9 cac ton giao. Rieng ve Cong 

giao, quan h~ ve ton giao gifra Giao h9i 

Vi~t Nam v&i Toa thciilh Lama la v~ d€ 

n9i b(> cu.a Cong giao. Di~u 14: Cac t6 
ch(rc ton giao phai tuan theo lu~t phap cua 

nu&c Vi~t Nam dan chu c()ng hoa, nhu mQi 

t5 cht'.rc khac ctia nhan dan. Di€u 15: Vi~c 

LEBATRiNH 

tµ do tin ngu5ng, t\I do tho cling la m()t 

quyen lqi cua nhan dan. Chinh quy~n dan 

chu c()ng hoa luon luon ten tr9ng quy~n lgi 

~y Va giup da nhan dan th\fC hi~n". 
Sau ngay mi~n Nam hoan toan dugc giai 

ph6ng nam 1975, m~c du d~t nu6c da th6ng 

nh~t, nhung tinh hinh ton giao vful con c6 

nhfrng di~n bi~n phuc t~p, ngay 11 - 11 -

1977, H(>i d6ng Chinh phu ban hanh Nghi 

quy~t s6 297-CP v€ "M9t s6 chinh sach dbi 

v&i ton giao", trong d6 neu ro 5 nguyen t~c 
cua chinh sach ton giao la: Chinh phu dam 

bao quy€n tlJ do tin ngu5ng va quy€n tv do 

khong tin ngu0ng cua nhan dan; cac nha tu 

hanh va tin db cac ton giao d€u duqc hu6ng 

m9i quy€n lqi va phai lam mQi nghia V\l cua 

ngum cong dan; cac ton giao va m9i cong 

dan theo d?o ho~c khong theo d?o d~u binh 

dfulg tru&c phap l~t; cac ton giao phru tuan 
thti HiSn phap, phap lu?t va chu truang, 

chfnh sach, th~ l~ cua Nha nu&c trong mQi 

linh vvc ho~t d(>ng cua minh; nhling ke lgi . 

d\ll1g ton giao d~ pha ho~i nen d(>c l~p ctia 

T5 ,qu6c, ch6ng l~i ch~ dQ xa h<)i chu nghia, 

pha ho~i . kh6i doan k~t toan dan, ngan can 

tin d6 lam nghia V\l cong dan, ch6ng l?i 

chinh sach va phap lu?t cua Nha nu6c se bi 

lu~t phap nghiem tri. Nam nguyen ffic nay 

da thB hi~n ro tinh ch~t th~ we ctia Nha 

mr6c Vi~t Nam. 

M(>t bu&c tiSn can ban cua qua trinh b6 

sung, hoan thi~n phap lu?t cua nha nu6c th€ 
tl,lc trong thcri ky d6i m6i la nhling n(>i dung 

v~ ton giao duqc quy dinh trong Dieu 70 

cua Hi~n phap nam 1992: "Cong dan c6 

quy€n tv do tin ngu5ng, ton giao, theo ho~c 
khong theo m(>t ton giao nao. Cac ton giao 
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d~u binh difug tru&c phap lu~t. Nhfrng ncri 
th(y t\I cua cac tin nguemg, ton giao, duc;rc 
phap lu~t bao hi). Khong ai duc;rc xfun ph~ 

t\I do tin nguemg, ton giao, ho?c lc;ri dl,lllg 
tin ngu5ng, ton giao d~ lam trai phap lu~t 
va chinh sach cua Nha nu6c" [9, tr.36]. 

Cung nhu v~y, Phap l~nh Tin ngu5ng, ton 
giao (2004), Hi~n phap nam 2013 va Lu~t 
Tin ngu5ng, ton giao (20 16) la nhfrng d~u 
m6c quan tn;mg cua qua trinh hoan thi~n 

chinh sach, phap lu~t cua nha nu&c th~ tµc 

a nu&c ta. 
Tuy nhien, do phai giai quy€t nhi~u v§n 

d~ pht'.rc tc;tp trong lich su m6i quan M giua 
ton giao v6i chinh tri 6 nu&c ta, cting nhu 

nhfrng kh6 khan, h~n ch~ trong di~u hanh, 

quan ly trong giai doc;tn chuy~n ti~p tir ca 
ch~ t~p trung quan lieu, bao d.p sang ca 

chs th! trucrng a giai do?n ct6i mm d~t 
nu&c, vi~c thvc hi~n n9i dung cua nha 
nu&c th~ tµc a nu&c ta con c6 nhfrng h~n 

ch~, b~t c~p. D6 la: 
- Vi~c cong nh?n tu each phap nhan cua 

ton giao con ch?m da lam cho vi~c quan ly 
ton giao theo phap lu~t g?p kh6 khan, lung 
tung (mai d€n nam 2016, tu each phap 

nhan cua t6 chuc ton giao m&i duqc dua 

vao Lu~t Tin nguong, ton giao va thvc 

hi~n tu 01 - 01 - 2018). 

- Con nhiSu !ling tung trong vi~c t?o ca 
so phap ly d~ cac ton giao tham gia vao cac 

linh v\fc cua dm s6ng xa h<)i, nhu y ta, giao 

d\lc, d?y ngh~, bao trq xa h<)i ... ; trong khi 
day l?i la nhu du, la cong vi~c c6 tinh t\I 
than ctia cac ton giao, nSu phat huy t6t se Ia 
m9t trong nhfrng ngu6n l\Ic dong g6p cho 

xa h<)i. 
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- Chua c6 ch€ tai cµ th~ XU ly nhfrng ca 
nhan, t6 cht'.rc vi ph~ phap lu~t trong hoc;i.t 
d<)ng ton giao, cling nhu cong tac ton giao, 
nen khi c6 v~ d~ ton giao xay ra, d?c bi~t 
la nhiing fun muu lqi dµng ton giao d~ pha 
ho?i kh6i dc;ti doan k€t toan dan t()c thi lung 
rung trong xu ly (Ch~ tai Cl,! th~ nay cling 
chi mm duqc dua thanh Di~u 5, Di~u 64 va 
Di~u 65 cua Lu~t Tin ngu5ng, ton giao, 
nhung ck c6 van ban quy ph~ phap lu~t 
chi ti~t mm thvc hi~n duc;rc). 

5. Tu tlwc ts d6, cac giai phap nh~m 
nang cao hi~u qua xay d\.fng nha nu&c the 
t\}C 0 lllicJC ta hi~n nay, theo chung toi, ]a: 

M9t la, thvc hi~n nhftt quan vi~c ton 
tr<;mg va bao dam n,r do tin ngu5ng, ton giao 
cua m9i nguoi theo chu truang cua Dang, 
quy djnh cua Hi~n phap va phap lu~t. M9i 
cong vi~c di€u hanh, quan ly, giai quyet 
nhfrng vein d~ ton giao phai bao dam thvc 
hi~n nh~t quan vi~c ton trQng quy~n t\J do 
tin ngu5ng, ton giao, theo ho~c khong. theo 
ton giao nao; giua nhfrng ngm'ri c6 ton giao 
khac nhau va nguoi khong c6 ton giao deu 

binh dfulg tru&c phap lu~t. D6 la di€u c6t 
Joi CUa nha nu&c th~ t\}C. 

Hai Ia, th\Ic hi~n vi~c phan tach giua 
quy~n h,rc chinh tri va ton giao, nhung c6 
ca che bao dam d~ cac ton giao tham gia 
vao dcri s6ng xa h9i. Sam cµ th~ h6a b~ng 
cac van ban dum lu~t (nghi djnh) quy dinh 
chi tiet, c1,1 th~ vi~c thvc hi~n Di€u 55 cua 
Lu~t Tin ngu0ng, ton giao: "Duc;rc tham 
gia cac ho~t d<)ng giao d1,1c, dao t?O, y te, 
bao trq xa h<)i, tir thi~n, nhan d?O theo quy 
djnh cua phap lu~t c6 lien quan". S&m ban 
hanh Lu~t v€ cong tac xa h()i, trong d6 
phat huy vai tro cua cac ton giao tham gia 
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, trong d6 

:> tham gia 

xa h9i h6a cong tac xa h9i. Df>ng thm, c6 

ca ch~ t6t han nua d€ cac t6 chuc ton giao 

cir d~i di~n tham gia vao cac t6 chuc cua 
h~ th6ng chinh tri (Qu6c hQi, H(>i dbng 

nhan dan, Uy ba9 M~t tr~n Tb qu6c Vi~t 
Nam, doan thS cac dp) nhu cac thanh 

phAn khac trong xa hQi. 

Ba la, nang cao ch§t luqng, hi~u qua 

cong tac quan ly nha nu6c vS ton giao. T~p 
trung giai quy~t dlrt di~m nhfrng vh d~ vs 

tranh chftp, khi~u ki~n dAt dai, ca sa tha tµ 

lien quan d~n ton giao da keo dai nhi~u 
nam di doi v6i quan ly ch~t che vi~c xay 

d\l'llg, cai nm, Sira chfra CO SO tha 1\1' CUa 

ton giao theo quy djnh cua phap l~t hi~n 

hanh. D6i v6i cac ho~t d9ng nghi l~, sinh 

ho~t ton giao thuAn tuy do cac t6 chuc ton 

giao hgp phap th\l'C hi~n thi bao dam cac 

di~u ki~n v~ an. ninh, tr~t tµ trong t6 ch~c 
theo tinh th~n "Nha nu6c bao h9" nhu quy 

djnh cua phap lu~t. 

B6n la, thµc hi~n S\1' binh dfuig gifra cac 

ton giao trong m6i quan M v6i ca quan nha 

nu6c cac dp; xay d\mg S\1' doan k~t gifra 

cac ton giao, kh6i d~i doan k~t toan dan t9c. 

Thi.re hi~n sµ binh d~ng giua cac ton giao 

tru6c phap lu~t, d~c bi~t la thai d9 \mg xfr 

cua h~ tb6ng chinh trj vm CaC ton giao la S\1' 

th~ hi~n tinh nhit quan trong chu trucmg ton 

tr9ng tµ do ton giao cua Dang va Nha nu&c 

ta, la vfui d~ ck quan tfun d~ lam co s6 xay 

d\l'flg m9t nha nu6c th8 t\lc bao dam sµ 
doan k~t giua cac ton giao, m()t ySu t6 quan 

tr9ng cua doan kSt dan t(>c. 

Nam la, d~u tu nang cao dai s6ng kinh 

t~, xa h(>i, van h6a, tinh thk trong vung c6 

dong tin d6 theo cac ton giao d~ng con kh6 

khan,' d6ng thai v6i vi~c giai quySt vfui d~ 
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theo ~o va truy~n d~o 6 nhiing ncri c6 nhu 
cfiu, dl!ng quy djnh cua phap lu?t. T?p trung 

nang cao dCri s6ng v~t ch~t, tinh thk cua 
nhan dan n6i chung, cua dbng bao tin db 
cac ton giao n6i rieng, d?c bi~t la d6i vcri 

vung c6 dong d6ng bao tin db ton giao va 

dan t9c thiSu sb la giai phap tich eve, c6 

tinh quy~t dinh trong vi~c cai bi~n xa h(>i 

hi~n thµc, giai quy8t nhfrng vftn dS vs 

ngu6n g6c cua ton giao, lam cho chuc sic 

va tin db cac ton giao tim thfty dm;rc S\f giai 

thoat -a mQt xa hQi hi~n th\IC vm Sl,l dap (mg 

ngay cang cao nhu du v~ db'i sbng v~t chgt, 

tinh thk cua ban than. MQt khi "ph~n xac 

no du, phk h6n thong dong" thi ca sa t6n 

t~i cua ton giao "khong con gi d~ phan anh 
nua" nhu Ph.Angghen da tirng chi ra, d6ng 

thai g6p phk tich C\l'C vao nhi~m V\1 ngan 

ngira nhung am muu IQ'i d\mg nhiing kh6 

khan, thi~u th6n vS v?t chgt, tinh th§n cua 

nhan ctan d8 truysn ct~o va t6 chuc nhiing 

ho<;it d(>ng ton giao trai phap lu~t. 

Sau la, nang cao vai tro, trach nhi~m cua 

c~c tb chuc ton giao hgp phap d6i v6i ho~t 
d()ng, sinh ho~t cua chuc s~c, tin d6. B~ng 
cac quy dinh cua phap lu~t, khai d~y va 

phat huy nhfrng m?t tich eve trong ho~t 

d(>ng, sinh ho~t cua cac t6 cht'.rc ton giao 

hgp phap, nhu nQi dung giao d1,1c d?o due, 

nhiing gia tri van h6a tinh thk tbt d¥p trong 

kinh sach, nghi l~ ton giao d6i v&i tin d6; 

cac ho~t d()ng van h6a l~ h()i, ct1u trq nhan 

d~o, tir thi~n, giao d1,1c, y t8, cong tac xa 

hQi... Neu guang, ton vinh nhfrng b~c tu 

hanh, nhfrng tin d6 tieu bi~u c6 hanh d()ng 

yeu nu6c, cac vi chan tu th\l'c hi~n t6t 

phuang chfun "t6t doi, d~p d~o". Thµc sv 

ton trQng va t~o di~u ki~n d~ cac tb chuc 
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ton giao thµc hi~n viec hu6ng d~n cht'.rc sic, Tai li~u tham khao 
tin db th\fc hien phucmg chfun harm d<.to tich [! ] Bao cao cua Ban Ch&p hanh Trung ir<:mg Dang 

C\fc da dS ra; dbng thOi thµc hien trach 
nhiem cua ton giao trong dfiu tranh voi 
nhiing fun muu, harm dong lgi di.mg nhiing 
vfin d~ ton giao gay phucmg h<.ti dSn dOi 

s6ng xa hoi. 
B(ly la, kien quyet dfiu tranh c6 meu qua 

Vffi Vi~C lqi dl)ng ton giao vao cac ffil)C tieu 

chinh ttj, phan dong. Kip thm ngan ch~n va 
vo hieu h6a nhC'rng am muu, harm d<)ng lQi. 
d\mg cac vfin d~ ton giao d~ ho<.tt d{)ng 

chbng pM, gay chia re kh6i d<.ti doan ket 
dan t(>c. v 6i tinh nh?y cam v6n c6, ton giao 
· 1uon bi cac the h,rc thu dich tim each IQi. 

dl)ng d~ lam phucmg ti~n thl)'c hi~n fun muu 
kich d(>ng gay m~t 6n dinh chinh tri, xa h9i; 

can thiep, di den b<.to lo~. l?t d5 v&i cac 
chieu bai "t\l' do ton giao", "dan chu", "nhan 

quy~n". Vi v~y. khi tri~n khai cac nhiem V\l 

kinh t~, xa h(>i ciing nhu giai quy€t cac v~ 
ct~. V\l vi~c lien quan den ton giao dn hSt 

sue tranh nhiing giai phap gay ra nhiing sai 
lfun, thi~u SOt trong qua trinh Xlr ly, t(_l.O ke 

her cho cac thS ll)'c thu dich xuyen t<.tc, kich 
d<)ng, loi keo qu~n chung tin db. Dbng thm 
luon "chu d{)ng phong ngua, kien quySt dfiu 
tranh voi nhilng hanh vi lgi d\mg tin 

nguang, ton giao ct€ me ho~c, chia re, pha 

ho?i kh6i d<.ti doan ket dan t(k" [ 1]. 
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